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浅述实施以政府兴办幼儿园为主体政策的必要性和可行性

公办还是民办，地方政府政策导向的选择。目前地方政府对幼儿园办园政策的选择决定了某地区幼儿园以公办为主还是以民办为主的现实。如昆明曾提出2010年民办幼儿园要达到90%以上而湖南省则提出以公办幼儿园为主体，其他形式为补充的办园体制。笔者在苏北和苏南几家民办幼儿园工作过。以苏北老家居住地为中心，半径一公里范围内有五家幼儿园，其中只有一家公办园，其他均为民办，但规模太小，而以苏南江阴居住地为中心，半径一公里范围内有四家幼儿园，其中只有一家民办园。从中也可看出地区政府政策导向的不同。

一、实施以政府兴办幼儿园为主体政策的必要性和可行性分析

第一方面：民办幼儿园发展势头强劲但暴露出的问题让人担忧。

以笔者亲身经历来看，个人感觉大部分民办幼儿园与公办幼儿园相比还存在着太多的不足并让人觉得有必要对之进行改革。。

1.承租权的纷争。

现行有许多民办幼儿园的办园主体为居委会，企业集团、名校民办和部分个人。而对于那些办园主体为居委会或企业集团，、名校民办的幼儿园往往都是承租给个人所办。这种现实的情况经常会导致承租到期后需再次承租时承租金额的纷争，承租人变更的纷争。如前些日子报道的北京某幼儿园门口因为对幼儿园承租的纷争而上演的“全武行”事件，本人也曾亲眼看到为了争夺新一轮的承租资格而引发的冲突事件……类似事件有时会导致已入园的幼儿无园可上，对幼儿是一种伤害，造成了极恶劣的社会影响。可是只要有这种体制在，在白花花的银子面前，类似事件还会再次发生。

2.硬件投入不足，办园设施简陋。

这种现象的产生一方面来源于资金的不足，另一方面也与承租权的不确定有关。许多民办幼儿园短期行为较为严重。过于注重对经济效益的考虑而淡化了幼儿教育的功能，有碍于幼儿身心健康发展。很多民办幼儿园伙食费收费不少但实际伙食很差，靠赚取伙食费来增加利润，还有部分民办幼儿园已沦落为托儿所功能，以看护孩子为主。而看护孩子的方式还有待商榷！而这些幼儿园的存在与政府当初发展民办幼儿园的初衷相违背，与家长的期望有落差。

3.师资力量不足，教育质量堪忧

现行大部分民办幼儿园老师和公办幼儿园老师在收入、待遇、福利、社会地位上有太大的差距。一方面无法吸引更多的优秀人才，另一方面又不愿意出钱对在职老师进行一些培训，她们的职业道德、职业素养、职业水准参差不齐。甚至有老师打小孩的事件发生。她们的违纪违规成本很低，大不了拍拍屁股走人换一家接着干对她们的损失有限，而公办幼儿园老师所面临的风险却较高。

4.管理不够规范，安全措施薄弱

很多民办幼儿园办园起点很低，负责人或法人代表本身的素养也并不是很高，管理方面的水平还跟不上，缺乏长期发展规划。有的小幼儿园空间小，卫生条件、消防设施、门禁制度都存在着很大的安全隐患。

5.教育理念有违《纲要》，办园目的赚钱明确

幼儿教育是孩子的基础教育，对孩子的一生影响很大。目前社会上的民办幼儿园，存在两极分化现象，要么很高档诸如贵族园要么很低档。，但这两种园都存在着明显的迎合家长的现象，有些幼儿园为了赚取更多的钞票，对“兴趣班”特别感兴趣！增加英语、乐器、等专门训练项目，以增加收费标准。低档园则以识字为主，严重小学化。这些都增加了孩子的学习负担也增加了家长 的经济负担。其实效果在很大程度上是“拔苗助长”但现实是除了幼儿之外园方和家长还都乐此不疲。究竟是谁在扼杀幼儿童年的快乐？为了还幼儿一个快乐的童年我们又应该做些什么呢？作为专业性幼教机构科学施教的责任，我们许多民办幼儿园还记得多少？我们不应忘却作为专业性幼教机构科学施教的责任。很多民办园办园的目的是为了赚钱，在收费项目上也变着花样。作为教育机构是不应该这样做的。
第二方面:政策面的分析

学前教育是国民教育的一个重要组成部分，搞好学前教育最大的的受益者是国家和社会，其公益性远大于私人本身的利益。发展幼儿教育并提高质量是每一个家庭的需要更是社会的需要。它的公益性决定政府必须承担更多职责。以前有部分地区在教育产业化市场化的背景下将幼儿园整体出租变卖，虽在特定历史时期有其积极的一面如民办幼儿产业的红红火火，学前教育入园率有所提高，入园方便等。但政府的甩手在某种程度上也是一种“行政不作为”的体现，政府没有承担起改革、发展和管理幼儿教育事业的责任。现在有很多地区也在尝试将民办幼儿园向公办幼儿园回归。这是因为我们的政府也越来越意识到只有政府承担起发展幼儿事业的主要责任才是中国幼儿教育的正确道路。我们应该加大财政对幼儿教育事业的投入，让每一个孩子都能平等地接受一定质量的学前教育才是当前首选。

第三方面：幼儿入园现实状况

“入园难”“入园贵”是当前一个很现实的问题，不时有家长在发这样的牢骚。可就是在“入园难”这一现象得到家长广泛认可的时候，而我们许多民办幼儿园却生源不足，在扩招生源上花费心机。这又是什么回事呢？

其实是公办幼儿园布点不足，想要进去真的很难，需要家长提前预约排队。一旦名额招满你还能让你小孩子进去那你也是很有门路的了。当然公办幼儿园保证每个班的学生人数不超员从而能保证教育的质量也是家长放心的一点。但是家长对公办幼儿园却是想要说声爱你却并是件很容易的事。而民办幼儿园要么是条件和公办园差不多的但收费却颇显“贵族”气质的，一种是条件很差虽然收费便宜的。进公办幼儿园没有门路的只好选择民办幼儿园了，进高档园花费大但进低档园又不放心。家长进入了两难选择。怎么办呢？“再穷不能穷教育，再苦不能苦孩子”。有很多家长在这种理念的支撑下节衣缩食，勒紧裤带将孩子送进“贵族”幼儿园以期孩子能得到一个良好的学前教育，也算是被“贵族”化了。还有一部分将孩子送进低档幼儿园虽心有不甘但也是不得已为之。于是很多人都在骂“入园难、入园贵”。

如果政府财政能加大对幼儿教育事业的投入，增加公办幼儿园的数量，合理布局，加大对幼儿教育的监督管理，让每一个孩子都能得到更好的学前教育无论对家庭还是社会都是一个福音！这也是提升国民幸福感指数的一个重要举措。

二、实施以政府兴办幼儿园为主体政策的一些建议

1.明确学前教育的公益性地位。

党的十七大报告提出“要重视学前教育”。首次将发展学前教育作为教育的一个重要组成部分予以强调，同时把教育列入民生之首坚持教育的公益性质。联合国教科文组织把幼儿保育与早期教育摆在十分重要的地位，将其列入全民教育六大发展目标。
2.财政加大对幼儿教育投入
将幼儿教育经费列入财政预算，确保幼儿教育经费的需要。不能因为发展民办幼儿园而减少财政对幼儿教育的投入。现在经济发展了，国力增强了，政府也应在财政上给幼儿教育事业适当的倾斜。

3将幼儿园教育纳入义务教育和上小学一样享受免费教育

如果上幼儿园太贵成为一种常态，那势必会削弱小学义务教育带给社会的积极影响。尤其是年轻的父母们结婚不久，工作时间也不是太长，手中的积蓄还不多，小孩上幼儿园就太贵无疑会加重他们的负担，生活质量也有所影响。如果能将幼儿园教育纳入义务教育他们一定会感激政府。他们在这方面省下来的钱也会用于提高生活质量方面的消费，也会去拉动内需的。

4在现阶段以公办幼儿园为主但不完全排斥民办幼儿园
在民办幼儿园办学门槛的设置上要提高，并可给以财政补贴。建立健全相应的行政管理机制，对不合格的不规范的幼儿园要坚决予以取缔。
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