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内  容  提  要

企业法人作为独立的民事法律主体，在被其登记主管机关吊销《企业法人营业执照》后，其法人资格即终止，但对其民事责任承担问题，现阶段却缺乏明确的法律规定。笔者认为，企业法人被吊销营业执照后，除依法进行清算外，已无其他民事行为能力；债权人提起诉讼的，只能以该企业法人的清算组或具有清算职责的其他主体为被告，而不能将该企业法人列为单独或共同被告。负清算职责的主体对该企业法人应承担清算责任，如怠于履行清算职责或有其他有损企业法人财产或权益的行为，该清算主体应对企业法人的债权人承担侵权赔偿责任。对于企业法人的出资人未足额投资的，应由出资人在企业法人实收资金与注册资金差额范围内的对企业法人的债权人承担清偿责任。对于不符合法人条件而瑕疵设立的企业法人或是企业法人的主管单位、开办人、股东等，在企业法人经营中存在特定违法事实的，应适用法人人格否认制度。如通过清算，发现企业法人的资产总额不足清偿到期债务，则应依法向人民法院申请宣告破产。
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企业法人被吊销营业执照后民事责任承担问题探讨
企业法人作为企业法人，系法律拟制的人格主体，具有相应的民事权利能力和行为能力，并能以其所有的财产对外独立承担民事责任。企业法人被吊销营业执照(以下简称企业法人被吊销)是指企业法人登记主管机关在企业法人经营中有违反法律法规规定的行为或者是未能按规定参加年检等情况下，吊销企业法人的营业执照，使其终止法人资格，被动退出市场的行政处罚行为。在企业法人正常运营过程中，其独立承担民事责任自不必说，但在企业法人因非正常原因被其登记主管机关吊销营业执照后，企业法人的经营行为能力即告终止，其民事责任承担问题，理论界和司法界观点不一，当今也缺乏明确的法律规定和司法解释。在实践中，各地法院自由裁量，造成相同或相类案件事实而裁判结果却大相径庭的混乱局面，有必要对此问题作一探讨。
一、企业法人被吊销后民事责任承担主体的确定

企业法人被吊销法人营业执照后，其法人经营资格已被实际终止，但其民事主体并非当然消灭，只有再经过清算、注销等程序后，其民事主体资格才能最终消灭。企业法人被吊销后除依法进行清算外，应停止清算范围外的一切活动。现实中经常发生这样的情况：企业法人已被吊销，有的成立了清算组进行清算，有的则人去楼空，处于长期无人管理状态。此种情形下，债权人应向谁主张权利呢？在此，笔者按企业法人被吊销后有无清算组及清算状况分别论述如下。

1、企业法人被吊销后组成清算组对企业法人进行清算的，参照最高人民法院《关于适用〈中华人民共和国民事诉讼法〉若干问题的意见》（以下简称民诉法意见）第51条的规定：“企业法人未经清算即被撤销，有清算组织的，以该清算组织为当事人；没有清算组织的，以作出撤销决定的机构为当事人”，故该企业法人清算组可作为其民事责任承担主体，具有民事诉讼主体资格，可以起诉应诉。①债权人可直接向该清算组主张权利，或提起诉讼。

    2、企业法人被吊销后，如长期无人清算，势必损害债权人的利益。债权人起诉的应以谁为被告，应是需要首先解决的问题。《中华人民共和国企业法人登记管理条例》第33条规定：“企业法人被吊销《企业法人营业热照》，登记主管机关应当收缴其公章，并将注销登记情况告知其开户银行，其债权债务由主管部门或清算组织负责清理。”再参照民诉法意见第51条的规定，企业法人被吊销后未成立清算组织的，应以其主管部门为其民事责任承担主体。但是有主管部门的企业法人通常是国有企业，由于企业法人的性质不同，有的企业法人则根本没有主管部门，这种情况下则需确定其他对该企业法人负有清算职责的主体作为其民事责任承担主体。依照我国法律规定，对企业法人负有清算职责的主体（以下简称清算主体）是企业法人的股东或有股东性质的开办者。②由于企业法人的性质不同，清算主体也不同，具体分述如下：

集体性质的企业法人，是由集体组织投资成立，该集体组织为其股东性质的开办者，应在企业法人被吊销后为其清算主体。私营企业法人是由各投资人投资成立，各投资人为私营企业法人的股东性质的开办者，在私营企业法人被吊销后应为其清算主体。联营企业法人的联营各方为其股东性质的开办者，在联营企业法人被吊销后应为其清算主体。有限责任企业法人由各股东出资成立，依据企业法人法第191条规定，有限责任企业法人的清算组由股东组成，有限责任企业法人被吊销后其股东应为清算主体。股份有限企业法人的股东人数较多（尤其是上市企业法人）不便召集，由其全体股东作为清算主体不现实，根据企业法人法191条规定：股份有限企业法人的清算组由股东大会确定人选；逾期不成立清算组进行清算的，债权人可申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算。在股份有限企业法人被吊销

    另一种情况是指企业法人在设定时无瑕疵，但在具体法律关系中，基于特定事由，“揭开企业法人面纱”，否认法人的独立法律人格，从而确定法律责任承担的制度。该法人人格否认中的特定事由，即是法人人格否认的条件。大陆法系和普通法系学者出现了诸多学说，如大陆法系的滥用说、规范适用说、分离说；普通法系的代理说、工具说等。⑥笔者认为，可采用综合评判标准：从企业法人的人权、财权和经营权三方面与其清算主体（包括开办者、主管单位、股东等投资人）的混同程度或被清算主体控制的状况来判断。从人权方面，看企业法人的负责人是否由清算主体任命，或者与清算主体完全混同（即一个机构两块牌子）。从财权方面，看企业法人的财权是否独立，开支是否需清算主体批准，股东资产与公司资产是否混同。从经营权方面，看股东业务与公司业务是否混同，企业法人是否有经营自主权，是否受清算主体的指令被动经营，经营目的是否主要为清算主体的利益服务。从以上三方面结合具体案情，我们不难分析清算主体是否利用企业法人的独立责任形式，把企业法人作为自己的利益工具，或滥用对企业法人的控制权进行违法经营，损害了债权人的利益，从而否认企业法人的法人人格，由清算主体对该企业法人的债权人直接承担民事责任。企业法人被吊销后，如存在上述情形，导致法人人格否认制度的适用，则同样应由清算主体对债权人直接承担民事赔偿责任。

    “有限责任制度是当代最伟大的发明，就连蒸汽机和电的发明都不如它来的重要”。⑦但现实生活中，很多人往往把出资人有限责任制绝对化了。有人甚至认为，只要投资成立了企业法人，不管怎样折腾它，也不管从它身上捞取多少，都只能以其投资数额为限对企业法人的债务承担责任。显然，这与该项制度的创设者原来的本义是相背离的。特别是企业法人被吊销后，其主体资格存在缺陷，债权人的利益就更难以得到保护。为了最大限度地保护债权人利益，稳定市场秩序，促进经济发展，笔者建议：1、在民事诉讼法中补充规定企业法人被吊销后，有清算组织的，依其清算组织为诉讼主体；没有成立清算组织的，以对企业法人负有清算职责的主体为诉讼主体；2、在未来的民法典中，对法人债务明确规定法人的独立责任和法人出资人的有限责任；3、在企业法人法中补充规定，出资人虚假出资或抽逃出资的，由各出资人在法人实收投资与注册资金差额范围内对债权人承担连带清偿责任；并借鉴国外法人人格否认制度，规定法人人格否认的具体条件，以及企业法人财产不足清偿债务的，由责任主体对债权人承担民事赔偿责任。
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