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人权与公民权的异同

[摘 要] 
当今世界，尊重人权已成为一个公平、人道的、充满关怀的社会之根基，人权内在的基本价值得到了人们的一致认可。全国人大常委会关于宪法修正案的投票表决通过，把国家尊重和保障人权第一次正式写入了宪法，由于人权与公民权两个概念涵义较为相近，有些人认为“人权就是公民权”,似乎享有公民权就是享有人权，既然法律已规定公民权，因而主张不必再讲人权了，其实这个观点是错误的。人权是人类社会特有现象，在原始社会、奴隶社会都有人权。是一个人作为“自然人”所应当具有的权利。而公民权是一个法律概念，权利的主体是公民，权利的性质是公民对国家权利享有的权利。人权与公民权的内容是相互联系相互交叉的，但人权不等于公民权利，两者不能相互替代。

[关键词] 人权  公民权  联系与区别
当今世界，尊重人权已成为一个公平的、人道的、充满关怀的社会之根基，人权内在的基本价值方面的得到了人们的一致认可。全国人大常委会关于宪法修正案的投票表决通过，把国家尊重和保障人权第一次正式写入了宪法，由于人权与公民权两个概念涵义较为相近，有些人认为“人权就是公民权”, 似乎享有公民权就是享有人权，既然法律已规定公民权，因而主张不必再讲人权了，其实是错误的。
《辞海》给这两个词分别定义为：人权是“人们应当平等地享有的权利”。公民权是“公民依法享有的人身、政治、经济、文化等方面的权利。显而易见，他们是两个不同的概念。

一、人权的概念与历史演变

人权就是一个人作为“自然人”所应当具有的权利。主要包括自由权、平等权、财产权、生存权和发展权，其核心和关键因素则是人的行为自由和价值确认，也称为“自然权利”。 也就是人们仅凭其作为人就享有这些权利，而不论其在国籍、宗教、性别、社会身份、职业、财富、财产或其他任何种族、文化或社会特性方面的差异。 
从历史角度来看，人权是人类社会特有现象，在原始社会、奴隶社会都有人权。近代意义上的人权理论起源于文艺复兴运动，西方人权理论初见端倪，而后古典自然法学派提出了更为系统、全面的人权理论体系，这主要表现为“天赋人权论”。天赋人权论主张人的生命、自由和财产是人人享有的，不可剥夺、不可转让的权利，自由和平等合和乎人的本性，是自然权利，是由人的本性所赋予人的权利。1776年美国的《独立宣言》第一个把人权提到了纲领性文件和根本法的地位。1789年法国制宪会议通过了《人权与公民权宣言》（即通称的《人权宣言》）。随着资产阶级革命的胜利，这些国家的宪法大都把人权作为公民权利加以确认。二战后，联合国通过的《世界人权宣言》、《公民权利和政治权利》、《经济、社会、文化权利国际公约》和有关人权概念的决议案。

二、公民权的概念与特征。公民权是一个法律概念，是指国家宪法和法律对公民在社会生活中可以行使的某些权利和行为自由的确认。主要是人的政治权利和自由在法律上的表现，是“国”之民所享有的一种权利，如选举权、参政权等。首先权利的主体是公民，所谓公民，一般是指具有一国国籍，并根据该国宪法和法律的规定享有权利、承担义务的自然人，作为公民享有公民权。相对于不是这个国家的公民（无国籍人、难民和外国人）来说，公民权其实是一些“特权”，是和公民身份（而不仅仅是人的身份）紧密相连的，“是由公民身份而产生的资格权利”，而且主体是单个人。二是权利的性质是公民对国家权力享有的权利。面对浩瀚的自然，人总是渺小的，因此人必须组织起来才能更好地征服自然。而人类组织的最高形式就是国家，国家的正常运转必须有人参与和监督。国家机关的权利是人们“参与国事”的权利，是公民作为政治人而享有的公共性质的权利，
三、人权与公民权的异同。

”有些人认为“人权就是公民权”, 似乎享有公民权就是享有人权，既然法律已规定公民权，因而主张不必再讲人权了。现在我们从公民的参政权的角度，将二者进行剖析阐述：

国家建立之后，国家的运转需要建立一系列的国家机关，国家是人民建立的，而各国家机关是公民建立或通过他们的代表建立的。如果公民们能够“建立”国家机关，那么他们也就能够“监督”这些国家机关，也可以直接“参与”国家机关的工作。“产生”、“参与”和“监督”国家机关的权利是人们“参与国事”的权利，它们是公民作为政治人而享有的公共性质的权利，这些权利构成了国家民主政治体制的重要组成部分。参政权一般被称为政治权利和政治自由，它主要包括选举权、被选举权等。在论及参政权时，一般将自由权中的某些内容（信仰自由、言论、出版、集会、结社、游行、示威和自由）

1、选举权与被选举权 

《中华人民共和国宪法》第三十四条规定： 中华人民共和国年满十八周岁的公民，不分民族、种族、性别、职业、家庭出身、宗教信仰、教育程度、财产状况、居住期限，都有选举权和被选举权；但是依照法律被剥夺政治权利的人除外。“建立”国家机关的权利主要是选举权，公民的选举权是整个国家机器的发动机，它是公民参加国家管理的最基本权利，也是我国公民行使国家权利的基本形式。从该权利的主体，我们可以看出：选举权和被选举权的主体是具有中华人民共和国国籍的公民，国籍是公民的身份，也经常是人加入政治团体、参与政治事务的一个基本要求，但人权的主体不仅包括本国国籍的公民，还包括无国籍、外国人、以及因为政治和战争原因，成为政治难民和战争难民的人。宣布一个人不具备公民权的结果之一，是相当于剥夺了他的选举权。参加选举表明一个人已经成为一名成人，可以表达自己的意愿。 从上我们可以看出选举权与被选举权的主体必须是公民，而且还是具有本国公民的身份的人，没有国籍的人、难民、外国人（既是是外国公民）、剥夺政治权利的人都不能享有此项权利。选举权和被选举权是真正的公民权，因为选举权和被选举权的主体是具有公民身份的人，选举权的行使的是在构建国家权力，是“参与国事”的重要方面。而其它权利往往只具备两要素中之一，选举权与被选举权只能属于公民权利，而不能说它是人权的形式，它体现人权与公民权的不同点。 

2、政治自由权

我国宪法第三十五条、第三十六条规定 “中华人民共和国公民有言论，出版，集会，结社，游行，示威的自由”和“中华人民共和国有宗教信仰自由。信仰自由、言论自由、出版自由、集体活动（集会，结社，游行，示威）自由构成了自由的四大支柱，可以概括为个人表达思想的自由，集体活动的自由可以概括为集体表达思想的自由，总结为表达思想的自由。同时也属于参与国事的政治权利，具有公共性质，但不转属于公民，它既是公民权也是人权，它们是一个人的自然要求，非公民也可以针对所在国家行使他们的表达权，由于权利人没有公民的身份，因此这些权利仍然属于“人权”而不仅是“公民权”。在生活中除了和身边的人打交道外，如何让更多的人，让政府了解自己的思想，这四项自由给予了保障。人的思想和信仰在任何社会里都是存在的，是人生来就有的，这些思想与信仰的表达也是人的天然需要，这些权利并不因人的身份不同而有所不同，也不以国家的存在而存在，不是与国家伴随而来而是与生俱来。“人权是不断被认知，其实它原本就存在；公民权利是不断被确认，是因为国家与公民之间的关系发生新的调整”。我们不能说外国人或无国籍人就不能有思想和信仰自由、言论出版自由、集会游行示威自由。他们也享有这些针对国家权力的权利，他们不仅有权要求所在国保护他们的人身权，财产权，而且有一定的政治权利。他们不仅有权对他们上司表达不满，对公民们所持有的偏见表达抗议，而且也有权对这个不属于他们的国家给他们的歧视待遇发表意见，要求平等，这些权利显然不仅仅属于公民，而是属于所有“人”。公民行使政治权利时，其行使的是公民权；而非公民在表现其思想自由、信仰自由、表达自由的行为时，却是在行使人权。一个公民对他的国家表达意见和一个非公民对他目前所在的国家表达意见，往往只是表达者的身份有所不同，但其表达意见的权利应当是相同的。此时“外国人的人权与其国民的人权得同样看待。”即使公民在行使表达权时，也只有以公民身份对国家和政府表达意见时，其行使的才是公民权；如果他们以“人”（而不是“公民”）的身份对私人企业、对他人的所作所为等对某些社会现象表达不同意见，则只是在行使其人权。

　从宪法的参政权中我们可以看出人权与公民权的内容的异同，人权不等于公民权，人权与公民权不能相互替代，它们的一个重要的共同点是谁也离不开宪法和法律。宪法和法律将它们规范，并保障了它们的行使和实现。所以不能说人权就是公民权，这个观点是错误的。
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