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浅谈广东沿海地区红色柴油走私活动的成因与对策

[摘  要]通过对广东沿海地区走私红油活动动态与成因的浅略分析，探讨对走私红油活动的控制与预防对策，希望能为有关职能部门开展反走私工作和维护广东沿海地区在新形势下正常的市场经济秩序添计献策。
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近年来，随着国际国内形势的不断变化，国内经济与国际经济的日益接轨，国民经济的迅速发展，国内市场需求增长步伐的不断加快，我国对石油需求量越来越大，致使我国沿海地区走私活动也出现新的内容和特点，特别是广东沿海地区，走私进口红色柴油（以下简称红油）真正走上了历史的舞台，占据了整个沿海地区走私活动的重要地位。而且，从走私红油的数量、工具、手段和地域等方面也呈现出较之以前大不相同的新特点。这一现象的出现得到了各级政府和有关职能部门的高度重视，并采取了相应的手段和措施严厉打击广东沿海地区走私红油活动，始终保持了反成品油走私的高压态势。但，不可否认的是，走私红油活动仍在广东沿海地区频繁发生，甚至在某些区域内十分猖獗，严重扰乱了国内柴油市场的秩序，破坏了社会主义市场经济健康、有序的发展。

一、目前沿海地区走私红油活动的主要动态及特点

1、走私红油的案件数和涉案红油总量增多，而个案中涉案红油的数量相对减少。

近两年，随着我国法制建设的不断发展和对打击走私违法犯罪活动的力度的不断增强，走私分子慑于刑事处罚的压力，从大额的走私红油犯罪渐渐转向小额的非法贩卖活动，即：由90年代的个案几百吨转向现在的个案几十吨甚至更少。因此，从严格意义上来讲，近两年海关、边防等职能部门查获的许多小额的非法买卖（运输、储存）红油案已不能算是走私红油案，但从红油来源角度来看，这些案件却与走私有着千丝万缕的联系，在此，我们重在分析其原因，对案件的真正性质不做区分。特别是2002年以来，年度内走私红油次数骤然增多，涉案红油的年度总量有所增加，但个案中涉案红油的数量不大，每宗案的价值相对来讲较小，“蚂蚁搬家式”的走私进口红油活动浮出水面，并占据主导地位。据了解，2003年以来，广东沿海地区海关、边防部门查获的走私红油案中，百吨以上的是少之又少，有的个案中缴获的红油甚至少到1吨以下。

2、走私红油的方式较为单一。

从近两年的走私红油活动的规律来分析，目前走私红油活动仍以粤港澳流动渔船作为红油的主要载体，具体操作方法大致有两种：一是由粤港澳流动渔船（俗称“母船”）从香港等大陆以外的附近海域装载进口红油进入大陆海域或内河，然后过驳到内河小型船舶（俗称“驳船”）上，内河小型船舶自用或再转手出售；二是由粤港澳流动渔船从香港等大陆以外的附近海域装载进口红油后，在内河某一码头直接过驳到油罐车上，然后由油罐车运往一些工厂或地下油库转手出售。据我们了解，去年和今年粤港澳流动渔船擅自进入大陆内河，与内河小型渔船或油罐车之间进行进口红油非法交易活动的现象十分突出。

二、沿海地区走私红油活动频繁的主要原因

走私红油是一个历史问题。但近两年参与走私红油的人员越来越多，走私红油的地域越来越广，走私红油工具的也在不断地变幻更新、走私红油的方式也越来越隐蔽。尽管在海关、边防等各职能部门的狠抓猛打之势下，走私红油活动仍频繁发生，而且有愈演愈烈的之势。缘何走私红油屡禁不止？主要有以下几个方面：

1、国际、国内政治经济形势的不断变幻，为走私红油提供了良好的机遇。我国是国际社会中不可缺少一员，特别是我国加入世贸以来，与国际社会的距离越来越近，国家与国家之间分工协作，资源互补，已成为国际发展的趋势。因此，国际政治、经济形势的变化必然会影响到国内政治、经济的正常秩序，特别是会影响到石油等部分战略物资供与求的波动。2003年，受国际政治形势的影响，国际国内石油供应告急，油价持续高涨，我国原油及成品油的净进口量亦大幅增长35.6%，达到创纪录的9739万吨。但仍无法满足市场需求，从而，一些不法分子就充分利用受到国际、国内形势影响，柴油市场紧俏的良好机遇，加紧从事红油走私活动，从中牟取暴利。

2、国内市场（特别是沿海发达地区）柴油需求量大，供不应求，为走私红油创造了良好的市场条件。作为生产生活基础性产品的柴油是关系到国家整体经济效率和国民福利的重要物资。2003年，中国石油消费总量超过日本，成为世界上仅次于美国的第二大石油消费国。另据权威资料显示，在过去的10年间，中国石油消费量年均增长6.66%，而同期的石油产量年均增速仅为1.75%。而这个速度在今年一季度又被重新改写。其中，仅国内成品油消费量同比增长22.6%，其中柴油增长22.3%。而由于受电力供应紧张的影响，广东等经济发达的沿海省市使用柴油发电的情况继续呈现增加趋势，加大了柴油供应压力。特别是从去年开始的柴油供不应求的现象，至今仍在持续。因此，国内柴油的产出与需求之间存在着巨大的缺口，让走私分子有机可乘。 

3、国内外柴没油的价格差额是造成红油走私的根本原因。走私是一种国际性社会现象，它的产生是与关税制度、国家间商品差价和贸易限制的存在相联系的。只要国家实施对外贸易管理，只要存在国内外市场差价，就必然会有走私现象的发生。我国自1978年后开始实行改革开放政策以来，日益暴露出我国同其他经济发达国家的真正差距，其表现之一是我国国内市场的许多商品与国际市场上的同类商品之间的差价悬殊很大。成品油也不例外。特别是近两年，国际国内石油紧俏，国内成品油供不应求，柴油价格也随之上扬，国内外柴油价格差距越来越大。因此，一些不法分子依靠冒险走私柴油获取巨额利润就存在了必然性。
4、粤港澳流动渔船成为走私红油的有利载体。粤港澳流动渔船是具有双重户籍、可自由航行于广东省和香港或澳门之间规定海域从事渔业捕捞等生产作业的船舶。从目前走私红油的主要方式分析发现，一些不安分的粤港澳流动渔船便充分利用本身可以使用红油的有利条件，从香港等大陆以外一些海域成批量地购进红油（超出了自己的使用范围），贩入广东沿海地区并伺机转销给内河小型船舶或直接过驳给油罐车，从中获取利润。据了解，粤港澳流动渔船已成为广东沿海地区走私红油最有利的交通与载油工具。

5、广东沿海地区重要的地理位置为走私红油提供了有利的地域条件。广东沿海地区南临港澳，水路、陆路交通发达，地理位置十分优越，再加上沿海一线点多线长，辽阔的海岸线相接的海面，便成了隐蔽船运走私货物的理想水路。与海相通内河支流，纵横交错，直入广东内陆腹地。不法分子便充分利用这一优越的地域条件进行走私红油活动，有的甚至越过沿海地区进入内陆从事走私红油的不法交易。据我们了解，近两年来，海关、边防等职能部门查获的走私红油案件中，就有相当一部分案件是在与沿海地区相接的内陆或内河查获的。

6、各职能部门对打击走私红油力度不够强，协调配合、联动打击机制不够完善。这主要体现在以下几个方面：一是，对走私违法犯罪行为处罚不够严厉。“以罚代刑”的现象仍旧在某些领域内或多或少的存在；特别是对一些尚不够刑事处分的非法买卖、运输、储存红油的行政案件，从法律和政策处理角度上讲部分规定不是很明确，操作性不强，各地的作法也不尽相同。有的部门是没收红油后并处罚款，有的部门是只没收红油不作其他处理，极个别的缉私放私，纵容了走私违法犯罪。二是，海关、边防、工商、渔政等职能部门本职作用发挥不好，联动机制不够完善，没有形成合力。特别是对国内柴油供求市场和粤港澳流动渔船的管理不严格，整个反走私工作联动机制中的某些环节上还存在着较大的漏洞。给走私分子有机可乘。三是，由于自然地域的原因，不同地区的职能部门对于易发生走私红油活动的交界区域和地（河）段缺乏良好的监控，造成一些管理上的盲区。

7、缉私装备有限。目前，走私红油违法犯罪日趋现代化，走私分子大多拥有现代化的通讯交通工具，用以对付缉私人员的查私活动；有的还在群众当中安插走私组织成员，收集我方情报，择机而动，形成走私活动中特有的“看水一族”；同时，由于职能部门装备物质条件普遍较差，加之极个别执法人员体素质不高，一些走私分子便极力拉拢腐蚀查私工作人员，为他所用。因此，难以有效地缉获走私违法犯罪。
三、打击走私红油工作的几点对策

通过上述分析，我们清楚地知道，引发红油走私最根本的原因就在于国内柴油市场供求关系不平衡所导致的价格差异。国内柴油的供不应求已引起了越来越多的关注。国家目前正在充分利用国际石油利益格局，搭建多元化的海外石油供应体系，以保证国内石油供应稳定。中国石油、中国石化等企业也积极抓住当前国际政治形势和石油利益局面面临变化的新机遇，采取“走出去”的战略，以购买油田股权的方式，积极参与世界各产油国的石油资源的勘探与开发，以缓解国内供求体系不平衡的矛盾。但，要要从根本上遏制走私违法犯罪，还需动用法律，经济，行政，教育等多种手段，动员全社会力量，实行总体作战，依靠各级党政机关，专业执法队伍、人民团体和广大人民群众，综合治理走私违法犯罪。中央已经确定全社会反走私综合治理格局，就是“党政统一领导，打私办监督协调，部门各尽其责，企业支持配合，群众积极参与，上下齐抓共管，加强法规建设，舆论引导，严格管理”。就当前广东沿海地区走私红油的形势而言，有效地遏制走私红油活动，我们认为，各职能部门应协力配合着重做好以下几方面：
1、加强沿海一线海面与内河的监管力度，掌握走私红油活动的脖颈。走私红油的过程是实质上就是一个由外到内运输过程，要想有效地打击走私活动，就必须牢牢地掌握住外与内的结合点，即控制好广东沿海一线与港澳毗邻的海面和纵横交错内河支流。这就要求海关、边防等海上执法部门要根据各个地区地理环境的特点，加大对沿海一线海面以及各个出海口的控制，加强对海面过往的粤港澳流动渔船、内河小型船舶检查力度，特别是要加强对内河一些易发生走私红油活动的重点港口、码头（岙口）以及三无船只、非法造（修）船厂的清查取缔力度，使走私分子无机可乘。

2、下大力气整顿广东沿海地区柴油市场，切断走私红油活动的销赃场所。在中央提出的“海上抓，岸上堵，口岸查，市场管，处罚严”这五项反走私工作方针中，加强市场管理是重要的一个环节和一项对策。因此，加强对沿海地区柴油市场的管理，使柴油市场规范化，有序化，是断绝走私红油违法犯罪后路，从而控制和预防其走私的一项有效措施。公安、工商、税务等职能部门要联合协作，一方面要加强对沿海地区柴油市场监控和规范，另一方面，还要加大对沿海地区甚至内陆部分地区地下油库、非法储油点、非法使用进口成品油的工厂等可能销赃场所的检查和清理力度，一经发现，坚决打击。

3、加强对粤港澳流动渔船的管理是目前控制走私红油违法犯罪的有效措施。近年来，粤港澳流动渔船一直在广东沿海地区走私红油活动中担任重要角色，但近两来，随着形势的变化，粤港澳流动渔船参与走私红油活动的数字不断攀升，并凭借自己双重户籍的身份和本身可以使用红油的优越性，一跃成为广东沿海地区走私红油违法犯罪的主角。这确实为各个职能部门开展有效地打击走私和行政上的管理带来了一定困难。海关、边防等部门的工作人员反映：许多带不良动机的粤港澳流动渔船拿着双重户籍做挡箭牌，充分利用可以使用红油的“权利”，在广东沿海地区甚至部分内陆内河区域“横冲直撞”，伺机进行红油的非法交易，不抓到现场，便拿流动渔船毫无办法。每年到底有多少粤港澳流动渔船将红油带进内河从事非法的红油交易我们没有进行过具体的统计，但可以肯定是沿海地区及部分内陆区域的非法买卖、储存红油绝大部分都是由流动渔船从香港等大陆以的地区带进来。因此，严格对粤港澳流动渔船的管理便成了目前有效打击走私红油违法犯罪的一项必要措施。

4、加强情报调研工作，是有效打击走私红油活动的基础性措施。情报调研工作一直在反走私工作中发挥着重要作用。在某种程度上可以讲，情报调研工作开展的好与坏直接关系到反走私工作成绩的好与坏。不大力开展情报调研工作，不加强秘密力量建设，职能部门就没有发言权，就不能深入了解走私活动的情况，就不能有重点的、有步骤的、有效果的开展好反走私工作。据我们不完全统计，海关、边防等职能部门查获的走私案中有近98%案件都有是通过线索情报查获。在反走私红油的工作中，有关职能部门应一方面积极在参与走私的队伍中物色并合理布建耳目朋友，并针对不同时期走私案件的特点和规律进行合理的使用，另一方面，还要走好“群众路线”，积极地在群众当中宣传反走私工作，深入发动群众，从而获取层次较高情报线索。
5、加强缉私队伍和装备的建设，提高缉私能力。目前我国缉私能力相对较弱，许多走私案件未被查获，助长了走私违法犯罪的气焰。据非官方数字统计，在广东沿海地区，被查获的走私红油案仅占全部走私红油案件的三分之一。加强缉私队伍建设，提高缉私能力成为一种必须。首先要保证缉私人员的数量，解决目前许多职能部门缉私力量不足的状况；其次，还必须提高海关、边防等职能部门缉私人员的整体素质及福利待遇，防止执法人员被腐化拉拢变质，为走私分子所利用；第三，加强对缉私部门资金的投入，加强缉私装备建设，从硬件方面切实提高缉私战斗力。
从目前来讲，近几年内反红油走私工作仍旧是一项长期的、艰巨的、社会性的任务，迫切需要各个职能部门联动配合，特别是缉私部门与非缉私部门要加强沟通与联系，进一步拓宽情报收集渠道，互通有无，形成分工协作、联合打击的联动机制，并不断规范对走私红油案件的处理程序，加强处罚力度，争取发挥最大的打击效能，始终保持反走私红油工作强有力的高压态势，以维护广东沿边沿海地区正常的经济秩序和社会安定，为新形势下广东沿海经济健康、快速发展，创造一个良好的环境。
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