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我国立法技术规范研究中有关定义

条款的设置和表述及其建议

［摘  要］

我国立法工作经过三十多年的实践，对于规范立法技术，提高立法质量方面的要求越来越高。无论国家还是地方，对立法微观层面问题的规范尚不够完善，还不能完全适应立法实践的需要。本文对立法技术中的定义条款的设置和表述问题进行了深入研究，详细分析了我国现行法律和港台地区的法律，总结出其中有关定义条款设置和表述的规律，并提出了相关建议，以期为今后的立法工作提供参考。
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前  言
截至2014年8月底，我国已制定现行有效法律共242件、行政法规和地方性法规9000余件，形成了以宪法为统帅、法律为主干，包括行政法规、地方性法规等多个层次的法律规范在内，由宪法相关法、民法商法、行政法、经济法、社会法、刑法、诉讼与非诉讼程序法等多个法律部门组成的有机统一整体。在十一届全国人大四次会议上，吴邦国委员长宣布了中国特色社会主义法律体系已经形成。

我国立法工作经过三十多年的实践，对于规范立法技术、提高立法质量方面的要求也越来越高。《立法法》、《行政法规制定程序条例》、《规章制定程序条例》等一系列法律、法规和规章，对立法主体、权限、程序等宏观层面的问题作出了基本规范。然而，无论是国家还是地方，对于法律、法规的结构、修改、废止，以及法律名称的引用、数字的使用、立法语言等微观层面问题的规范尚不够完善，还不能完全适应日新月异的立法实践的需求。提高立法质量作为法制建设的一项非常重要的任务，对今后的立法工作提出了更高的要求。适时开展立法技术规范的研究，逐步统一和规范立法技术，对于规范立法活动，推进科学立法、民主立法，提高立法质量都具有十分重要的作用。制定立法技术规范可以引导立法人更好地关注和审议立法中的关键性、实质性的问题，同时，将立法的专业技术性问题交由法制工作机构来做，可以大大提高立法效率。

立法技术规范涉及的内容有很多，例如：立法目的和依据、授权条款、过渡条款、法律责任、修改方式、废止形式、法律名称的引用、立法语言等等。本文对我国现行有效法律以及其他地区的法律进行了比较分析和研究，总结出其中有关定义条款设置和表述的规律，并且针对定义的对象、定义的方式、定义条款的位置等问题提出了相关的建议，以期为立法工作提供参考标准。

一、定义条款的概念

定义作为一个词语，它在不同的语言环境中具有不同的词性、含义和语法功能。定义作为动词使用时，它的词面含义是确定（认识对象或事物的）意义，是指人类的判断认识行为。定义作为名词使用时，它的词面含义是指（认识对象或事物具有的）确定的含义、位置、界限和规定。根据第五版《现代汉语词典》的解释，定义是指对于一种事物的本质特征或一个概念的内涵和外延的确切而简要的说明。在此认识的基础上，我们对现行法律中的有关条款进行了分析，经研究认为，定义条款是指对法律规范中一般人不熟悉、不理解或者可能产生歧义的词语的内涵和外延进行说明的专门条目。明确概念将为定义条款的科学设置、规范表述，提供理论依据。

（一）定义的对象

定义条款的定义对象是指法律规范中一般人不熟悉、不理解或者可能产生歧义的词语。具体可分为以下三类：

1．法律专业术语

此类词语一般用于立法、执法以及相关领域，在其他领域中较少使用，一般性的理解容易出现偏差。例如：“物权”、“正当防卫”、“紧急避险”等。

2．某学科的专门用语或某职业的职业用语

在法律规范中经常会使用如科技、文艺、经济等其他学科的专门用语或某一职业的职业用语。此类词语对于一般人来说不经常使用，对其含义的理解也有一定困难。例如：“提单”、“固体废物”、“非物质文化遗产”等。

3．部分常用词语

常用词语是人们在日常生活中经常使用的词语，一般不需要特别定义。只有两种情况，需要明确界定其含义。第一，该词语一词多义。例如：“同居”。第二，该词语在法律规范中具有不同于一般日常用语的专门涵义。例如：刑法中的“故意”、“过失”、“轻伤”等。

（二）定义的方式

定义的方法主要有形式逻辑学中的“种加属差”的定义方法，即当我们对一个概念下定义时，首先要找到与这一概念最近的“种概念”，然后再说明被定义的对象，如“人是一种动物”。此外还有认识论中的“发生定义”的定义方法，即定义者受知识水平的限制，面对自己难于用“种加属差”的定义方法界定的认识对象时经常使用的一种定义方法，这种定义是对发生过程的一种描述，比如：物质、时间、空间等。最具代表性的定义是用形式逻辑学的“种加属差”方法给认识对象下定义。

定义有不同的方式和技术，例如：词法定义、情境定义、内涵定义、外延定义、实物定义、理论定义、循环定义、规定性定义、厘定性定义等等。

法律中的定义条款主要采用的定义方式是内涵式定义和外延式定义。

1．内涵式定义

它是指将一个物件与其它物件之间不同的所有特征列举出来。此种定义方式在表述上规范、科学和严谨，比较适合定义法律上的专业术语。一般采用“种加属差”的逻辑学定义方法。例如：《物权法》第二条规定：“本法所称物权，是指权利人依法对特定的物享有直接支配和排他的权利，包括所有权、用益物权和担保物权。”这里关于“物权”的定义，首先指出物权是一项民事权利；其次又指出物权与其他民事权利的区别在于，物权是对特定物享有的直接支配和排他的权利，从而阐明了物权的内涵。

2．外延式定义

它是描述一个概念或者词的外延，即这个概念或者词所包含的所有事物。此种定义的方式直接明了，侧重于表明有关词语的外延。它一般采用列举的方法界定有关词语的范围，从而划清有关法律行为或法律关系的外延界限。例如：《证券法》第七十四条规定：“证券交易内幕信息的知情人包括：（一）发行人的董事、监事、高级管理人员；（二）持有公司百分之五以上股份的股东及其董事、监事、高级管理人员，公司的实际控制人及其董事、监事、高级管理人员；（三）发行人控股的公司及其董事、监事、高级管理人员；……。”这里就是采用分项列举的方式，界定了“证券交易内幕信息知情人”的外延范围。

另外，按照所包含的定义个数，定义方式还可分为单项定义和系列定义。单项定义是指定义条款中只包含一个词语的定义。例如：《担保法》第六条规定：“本法所称保证，是指保证人和债权人约定，当债务人不履行债务时，保证人按照约定履行债务或者承担责任的行为。”而系列定义则是指定义条款中包含多个词语的定义。例如：《可再生能源法》第三十二条规定：“本法中下列用语的含义：（一）生物质能，是指利用自然界的植物、粪便以及城乡有机废物转化成的能源。（二）可再生能源独立电力系统，是指不与电网连接的单独运行的可再生能源电力系统。（三）能源作物，是指经专门种植，用以提供能源原料的草本和木本植物。（四）生物液体燃料，是指利用生物质资源生产的甲醇、乙醇和生物柴油等液体燃料。”

二、我国现行法律中定义条款设置和表述的情况

截至2014年8月底，我国现行有效的242件法律及有关问题的决定中，定义条款得到了广泛的使用。据粗略统计，其中超过70%的近170件法律中包含有一条或多条定义条款。为了总结其中的规律以及找出其中存在的问题，我们对其设置和表述情况作出如下分析：

（一）定义条款的设置

我国现行法律对定义条款的设置大致有三种情况，即：在总则中设置定义条款、在分则中设置定义条款和根据需要而设置定义条款的多元设置。

1．在总则中设置

我国大部分现行法律都在总则中设置了定义条款。其所定义的词语，一般都是与法律调整范围相关的基本概念。据初步统计，我国现行法律中，在总则或法律开始处设置定义条款的法律有115件，占所有包含定义条款法律的68%。而其中只在总则或法律开始处设置定义条款的就有65件。例如：《物权法》、《农村土地承包法》、《侵权责任法》等。

2．在附则中设置

据初步统计，我国现行法律中在附则中或法律结尾处设置定义条款的法律有43件，占所有包含定义条款法律的25%。而其中只在附则或法律结尾处设置定义条款的有21件。大多专业性较强的法律一般都在附则中设置了定义条款。例如：《固体废物污染环境防治法》在附则中规定了“固体废物”、“生活垃圾”等一系列的定义；《道路交通安全法》在附则中规定了“道路”、“车辆”等一系列的定义。

3．多元设置

此类定义条款的设置不局限于总则和附则中，而是根据需要在分则中也设置了定义条款。我国现行法律体系中处于基础位置的大法，一般都采用了这种设置方式。例如：《合同法》、《刑法》、《刑事诉讼法》等都在分则中或者需要的位置分别设置了该法律涉及的各种词语的定义。

（二）定义条款的表述

经过分析，我国现行法律中的定义条款在表述上存在的主要问题是不够规范、缺乏统一标准。主要表现在以下几个方面：

1．谓语动词表述不规范

以内涵式定义为例，有的表述为“是指”，例如：《价格法》第三条规定，市场调节价，是指……；而有的则表述为“为”，例如：《专属经济区和大陆架法》第二条规定，中华人民共和国的专属经济区，为……；还有的表述为“是”，例如：《村民委员会组织法》第二条规定，村民委员会是……；等等。

2．引导词（语）表述不规范

在现行法律中，有的定义条款使用了引导词，即“本法（本章、本节、本条、前款）所称”，例如：《刑法》第一百四十二条规定，本条所称劣药……；而又有相当一部分没有使用引导词，例如：《残疾人保障法》第二条规定，残疾人是指在心理、生理、人体结构上……。同时，系列定义的引导语表述也比较混乱。有的表述为：“本法下列用语的含义”。例如：《会计法》第五十条规定，本法下列用语的含义：……。而有的则表述为“本法中下列用语的含意是”。例如：《刑事诉讼法》第八十二条规定，本法中下列用语的含意是：……等等。

3．标点符号使用不规范

在现行法律的定义条款中，标点符号的使用最是五花八门。有的给被定义词加上双引号。例如：《预防未成年人犯罪法》第三十四条规定，本法所称“严重不良行为”是指……。有的在被定义词后面使用逗号。例如：《票据法》第二条规定，本法所称票据，是指……。有的在被定义词后面使用冒号。例如：《传染病防治法》第七十八条规定，病原携带者：指……。还有的在谓语动词后使用冒号。例如：《海商法》第四十二条规定，“托运人”，是指：……等等。

4．表述语序不统一

定义条款一般包括被定义词和定义的内容。在一般语言环境中标准的表述语序是，被定义词在前面，定义的内容在后面。例如：《公务员法》第二条规定，本法所称公务员，是指依法履行公职……。目前，我国现行法律中绝大多数的定义条款采用标准语序来表述。除此之外，还有相当一部分定义条款，采用了被定义词后置的表述方式。例如：《刑法》中对“犯罪”、“故意犯罪”等概念的定义就采用了此种表述方式。《刑法》第十三条规定，一切危害国家主权、领土完整和安全……，依照法律应当受刑罚处罚的，都是犯罪。第十四条规定，明知自己的行为会发生危害社会的结果，并且希望或者放任这种结果发生，因而构成犯罪的，是故意犯罪。此种表述方式在我国现行的刑事法律中使用较多。

三、定义条款在港、台法律中的使用情况

（一）在香港法例中的使用情况

定义条款在香港法例中使用得比较规范。香港法例的第一章是《释义与通则条例》，该条例旨在综合和修订有关法例的释疑、适用范围、释义的法律，订立关于这些事宜的一般条文，对法例和公共文件中的词语和词句下定义，订立关于公职人员、政府或公共机构合约、民事和刑事程序的一般条文。《释义与通则条例》第三条“词语和词句的释义”中对香港法例和公共文件中常见的需要定义的词语和词句作了列举式的定义。例如：“特区政府”（Government）指香港特别行政区政府；“大律师”（counsel）指获原讼法庭认许、可以大律师身分执业的人。《释义与通则条例》中规定的内容适用于所有香港法律，其地位相当于内地的《立法法》。

除了《释义与通则条例》外，香港的成文法律基本都含有定义条款。其中I部（相当于内地法律的总则）包含的定义条款，一般设置在第二条，条款名称为“释义”，条款内容为涉及整部法律的名词术语。例如：《劳资关系条例》第二条中对“一方”、“仲裁”、“特别调解”等词语作了定义，贯穿于整个条例。而II部（相当于内地法律的分则）包含的定义条款，一般设置在本部的开始，条款内容只涉及本部的名词和技术性词语。例如：《汇票条例》第三条对“汇票”作了定义，仅适用于第II部“汇票”部分的内容。

（二）在台湾六法中的使用情况

台湾法律体系与内地法律体系基本相同，其中关于定义条款的设置和表述方式也与内地相近似。定义条款的设置情况一般有在总则中设置，以及相关章、节的开始处设置。表述方式主要有“本法所称XXX系指……”、“称XXX谓……”、“XXX谓……”、“本法所称XXX包括……”等等。

四、关于定义条款设置和表述的建议

综合上述分析，并结合各省市有关定义条款的使用情况，本文建议，定义条款的设置和表述应在原有的基础上，因法制宜，力求做到合理安排定义条款的位置，科学规范定义条款的表述方式。具体建议如下：

（一）明确定义对象

明确定义对象，就是明确在什么情况下定义哪些词语。根据定义条款的概念，我们认为，定义的对象应当是法律规范中一般人不熟悉、不理解或者可能产生歧义的词语。具体应当包括：法律专业术语、某学科的专门用语或某职业的职业用语、一词多义或具有专门涵义的常用词语。

（二）规范定义表述

1．单项定义的表述

单项定义的结构一般为：引导词+被定义词+谓语动词+定义内容。引导词是为了进一步明确定义的使用范围，一般应表述为“本法（本章、本节、本条、前款）所称”。内涵式定义的谓语动词一般应表述为“是指”。外延式定义的谓语动词一般应表述为“包括”。在此基础上，我们提出两种单项定义的表述方案供选择：第一，在被定义词后加逗号，这是现行法律中的通常做法。具体表述为：“本法（本章、本节、本条、前款）所称XXX，是指（包括）……”这种表述的好处是被定义词突出、语义清晰。第二，在被定义词、谓语动词和定义内容之间不使用如逗号、冒号等标点符号，只是给被定义词加双引号。具体表述为：“本法（本章、本节、本条、前款）所称‘XXX’是指（包括）……”。这种表述的好处是既能突出被定义词又能避免语句的断裂。

另外，定义表述一般应尽量使用标准语序。但考虑到被定义词后置的表述方式是基于某种特殊需要，通过后置被定义词来突出定义内容。特别是在刑事法律中，此种表述方式使概念更加明晰，让人印象深刻，有利于呈现法律的威慑力。因此，可以继续保留，但对其使用应适当予以限制。

2．系列定义的表述

系列定义的结构一般为：引导语+各单项定义。引导语可以规范为“本法中下列用语的含义是”。各单项定义可以省略引导词，每个定义作为一项，分行列举。按照语法规则，分行列举的各项间，一般应使用分号间隔。如单项定义是多重复句，已使用了分号，各项间可改用句号间隔。具体表述为：

“本法中下列用语的含义是：

（一）‘XXX’是指（包括）……；（。）

（二）‘XXX’是指（包括）……；（。）

（三）‘XXX’是指（包括）……。”

（三）合理安排位置

1．在总则中设置定义条款

对于涉及法律调整范围的基础性词语，一般应在总则中设置定义条款。这类词语通常属于本法的基本概念，贯穿该法律的始终。定义条款位置一般应安排在总则或法律的开始处。

2．在分则中设置定义条款

对于涉及概念、术语相对较多的基础性法律，如果只在总则和附则中设置定义条款，可能会影响法律的结构和表述的连贯性。因此，可以在分则中的有关章、节、条中设置定义条款，但其位置一般应当安排在有关章、节、条开始或结尾处。

3．在附则中设置定义条款

对于涉及整部法律的专门用语或职业用语，一般应在附则中设置定义条款。这些词语虽然涉及整部法律，但是又不属于法律的基本概念，对法律内容的整体把握影响不大。同时，由于此类词语往往数量较多，如果都放在总则中定义，会影响法律的整体结构。因此，在这种情况下，定义条款的位置一般应当安排在附则的开始处，对于被定义的词语，应当采用系列定义的方式分项列举。

综上所述，本文主要从微观层面对法律中的定义条款的设置和表述进行了规范性的建议，并且引用了大量的立法实例，以期对今后相关部门的立法工作有一定的参考价值和借鉴意义。

参考文献：

［1］现代汉语词典（第5版）.中国社会科学院语言研究所词典编辑室.商务印书馆。2006.4

［2］中华人民共和国法律（2011年版）.全国人民代表大会常务委员会法制工作委员会.人民出版社。2011.3

［3］香港政府律政司：双语法例资料系统，http://www.legislation.gov.hk/chi/index.htm

［4］黄荣坚、许宗力、詹森林、王文宇.月旦简明六法.台湾元照出版有限公司。2009.9

［5］吴邦国在形成中国特色社会主义法律体系座谈会上的讲话（2011年1月24日）——形成中国特色社会主义法律体系参阅资料

［6］现行有效的法律目录（2011年2月25日）——形成中国特色社会主义法律体系参阅资料

［7］中国特色社会主义法律体系简述——形成中国特色社会主义法律体系参阅资料

［8］语言文字专家对立法技术规范部分项目的意见（内部资料）

［9］十一届全国人民代表大会第四次会议参阅资料

［10］立法技术规范11省市座谈会简报。2009.4

［11］一些地方和部门对立法技术有关问题的意见。2007.7

本文版权归原作者，内容仅供参考，如需原创论文和发表职称论文请联系QQ17304545 微信：17304545  微信：LUNWEN668
9

