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论文提纲

一、论题观点来源

2013年2月22日下午，北京市海淀公安分局发布通报称，2013年2月19日，海淀分局接到一女事主报警称，2013年2月17日晚，其在海淀区一酒吧内与李某等人喝酒后，被带至一宾馆内轮奸。接警后，分局立即开展工作，于2013年2月20日将涉案人员李某某等五人控制。该五人因涉嫌强奸罪被判刑事拘留。2013年9月26日上午在北京市海淀区法院一审宣判：法院以强奸罪分别判处被告人李某某有期徒刑10年。近年来，随着社会经济的飞速发展，犯罪问题，尤其是未成年人犯罪依旧普遍存在。未成年人犯罪问题解决的好与否关系到整个社会的安定和谐。现今的未成年人犯罪呈现出形式多样化，手段残忍化，低龄化，团伙化等等一系列特点。对于犯罪后的未成年人，进行有效的社区矫正是很有必要的，犯罪后的未成年人通过社区矫正的教育，能更好的回归社会。论文就此方面进行了阐述。

二、论文基本观点

（一）我国未成年人社区矫正的当前状况分析

1、符合未成年人特色社区矫正项目的匮乏；

2、专业从事未成年人社区矫正的人才匮乏；

3、未成年人社区矫正制度的重要性没有得到足够的认知；

4、未成年人社区矫正管理体制不健全，没有统一完善的未成年人社区矫正的法律法规；

5、现有的社区矫正制度未能有效提高未成年人正确认知自身行为；

6、现有的社区矫正制度未能为未成年人提供适宜的矫正环境；

7、未成年人社区矫正的经费投入不足。

（二）补充健全我国未成年人的社区矫正制度

1、补充健全我国未成年人社区矫正的意义

（1）可以较好防止犯罪的未成年人在监狱的“交叉感染”；

（2）可以极大降低因“标签化”而给未成年罪犯带来的心理上的自卑感；

（3）可以极大地缓解监狱压力，且未成年人社区矫正整合社会各方资源，可减少行刑的成本；

（4）未成年人社区矫正的行刑方式可以提高教育的效果，更能够为未成年罪犯所接受；

（5）未成年人社区矫正符合人道主义的精神，对罪行较轻，主观恶性较小的未成年罪犯，在社区、家庭之中教育改造，也是人道主义发展的必然要求。

2、补充健全我国未成年人社区矫正制度的措施

（1）整合现有法律法规，加快未成年人社区矫正的立法；

（2）对现有管理体制改革，建立未成年人社区矫正工作机构；

（3）建立既懂法律、心理知识，又熟悉社区工作的专业化的未成年人社区矫正人才队伍；

（4）学习借鉴国外，拓展我国现有的未成年人社区矫正项目；

（5）制定有针对性的矫正计划和实施方案；

（6）加强对未成年人的思想政治教育，使其从主观上认识自身的行为，树立正确的人生价值观；

（7）提高相关领导对未成年人社区矫正的认识，认识到开展未成年人社区矫正工作对全社会的重要性；

（8）强化在全社会的未成年人社区矫正制度宣传。

三、论文主要内容结构

第一部分：简述我国未成年人社区矫正制度的发展 
第二部分：阐述目前我国未成年人社区矫正的现状及其分析

（一）我国未成年人社区矫正的现状；

（二）我国未成年人社区矫正的现状分析。

第三部分：论述我国未成年人社区矫正制度的完善

（一）完善我国未成年人社区矫正的意义；

（二）完善我国未成年人社区矫正制度的措施。
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论我国未成年人社区矫正制度

[摘 要]随着社区矫正制度在我国的确立发展，它作为非监禁刑罚执行方式，在我国日益发挥着重要作用。但我国未成年人社区矫正制度并不那么完善，当前未曾区分未成年人和成年人社区矫正。通过分析未成年人社区矫正的现状，找出不足之处，加以完善。
[关键词]未成年人  社区矫正  非监禁刑
目前，我国的未成年犯罪问题，已成为影响社会稳定的一大因素，制约着我国社会主义和谐社会的构建。1994年至2004年，未成年人犯罪已达83%的增长率，1997年以来未成年人犯罪率以接近10%的比率增长，犯罪约占总罪案数目的10%，犯罪年龄呈现低龄化的趋势
。

新的典型特征在我国未成年犯罪中陆续出现。第一，是犯罪类型多样化，其中主要以财产型犯罪为主，同时杀人、故意伤害等犯罪也有一定的比例。第二，是犯罪年龄低龄化和犯罪团伙化。第三，未成年人犯罪手段的成人、智能、残酷的导向，不良网络信息逐渐成为引起未成年人犯罪的主要原因之一。第四，犯罪的未成年人文化程度通常偏低。根据我国青少年研究会调查报告显示，达到入学年龄但又没有上学的闲散青少年群体犯罪比例在未成年人犯罪比例中占61.2%
。

对于日益复杂的未成年人犯罪问题，须有切实可行的措施。那么如何让这些未成年罪犯重返社会，这就必须发挥未成人社区矫制度的作用，直接关系到未成年罪犯回归社会。加强未成年人社区矫正工作，根据未成年罪犯的特点，进行有效地校正。

一、我国未成年人社区矫正制度的发展 
我国未成年人社区矫正制度是随着社区矫正制度的发展而逐步发展起来的，研究未成年人社区矫正制度必须先了解社区矫正制度的发展历史。

所谓社区矫正，就是将不需要、也不适宜监禁安置到某个社区的罪犯，由相应的司法机关以及一些民间机构和社会志愿者，在一定的期限内对其心理等各方面进行矫正，使其能够迅速的回归社会的一种非监禁的刑罚执行方式。2003年7月10日，《最高人民法院、中国人民检察院、公安部、司法部关于开展社区矫正试点工作的通知》（以下简称《通知》）颁布，标志着中国社区矫正的新时代的到来，对社区矫正的定义、意义、范围和任务作出了明确的规定，还要求各部门的试点工作需在各级党委、政府的统一领导下，明确机构的职责，分工负责，密切配合，共同做好社区矫正试点工作。

在社区矫正制度中的的未成年人社区矫正制度，也是持续的发展。2003年之前，在未成年人社区矫正方面，石家庄市长安区人民检察院在2001年向未成年犯罪嫌疑人下达的我国大陆地区第一例社区服务令最具有创新性，这是我国在未成年人社区矫正制度发展上的一个进步。但自2003年的《通知》颁布以来，我国社区矫正制度不区分未成年人和成人的社区矫正，只有极少数地区，如上海，在社区矫正中区分了未成年人和成年人社区矫正。这样来讲，我国的混合模式社区矫正不利于未成年人社区矫正的开展，需加快完善我国未成年人社区矫正制度。

二、我国未成年人社区矫正当前状况及其分析 
（一）我国未成年人社区矫正的当前状况

由于我国社区矫正制度没有将成年人社区矫正与未成年人社区矫正进行区分，当前我国未成年人社区矫正制度的发展现状只是主要体现在社区矫正制度的发展现状之中。

自《通知》颁布，我国社区矫正制度发展也收到了一定成效。较为突出的有“从农村包围城市”的北京模式，“政府主导、社团运作、社会广泛参与”的上海模式，“探索恢复性矫正”的江苏模式和“党政领导、司法行政部门组织、相关部门配合、群众广泛参与”的浙江模式，都具有其特点，其中浙江省的制度，抓紧社区矫正的队伍建设，成立社区矫正管理科，充分利用社区资源和社会资源，重视农村的社区矫正工作。

（二）我国未成年人社区矫正当前状况的分析

自2003年社区矫正在上述等地试点进行以来，我国在社区矫正制度方面取得了一系列成就，但也暴露出了问题和不足。

第一，符合未成年人特色社区矫正项目的匮乏。虽然我国目前对未成年人矫正对象适用管制、缓刑、假释、暂予监外执行、剥夺政治权利以外，还同时采取了一些适合于未成年人的矫正项目，如公益劳动、心理矫正、技能培训、法制教育等，但适合未成年人矫正项目还是很少。我国社区矫正制度处于起步阶段，加上未成年人社区矫正占成年人社区矫正的比例较低，没有引起足够的重视，导致适合未成年人社区矫正项目较为稀少。除了技能培训、社区服务和一定的教育外，如今的未成年人社区矫正项目，并没有特别，而且部分现有项目并没有很好的矫正效果，比如部分未成年人在开始就持有抵触情绪的思想教育，就很难从根本上进行矫正。

第二，专业从事未成年人社区矫正的人才匮乏。《通知》明确规定了我国现行的社区矫正管理体制是司法行政机关带头组织相关部门和社区进行社区矫正工作，相关机关进行配合，乡镇司法所、街道担负社区矫正的工作。可以看出，我国目前还没有专业化的社区矫正人才队伍，更加缺乏专职未成年人社区矫正的工作人员。同时，由于区域间的差异，有的地方司法所人员建制不全，无力进行社区矫正工作；在司法所建制完备的地方的工作人员往往身兼多职，不能全身心地进行社区矫正工作；此外，进行社区矫正的工作人员素质不高，难以与未成年人有效沟通。成立从事未成年人社区矫正的专业化人才队伍显得十分必要。

第三，未成年人社区矫正制度的重要性没有得到足够的认知。只有实行严刑才能惩罚犯罪的重刑思想，在广大人民特别是一些司法机关人员的心中占有重要地位，对于惩罚教育罪犯采取监禁刑的非监禁刑罚执行方式持怀疑态度。特别是当今犯罪率高发的社会，人们对于将罪犯放入社区改造教育是否会对社会产生威胁还是有很大的顾虑。因此，一些司法机关人员宁愿把罪犯放到监狱，也不愿放到社区进行改造。

第四，未成年人社区矫正管理体制不健全，没有统一完善的未成年人社区矫正的法律法规。我国目前没有区分未成年人社区矫正和成年人社区矫正。《关于开展社区矫正试点工作的通知》中没有明确各相应机关的职责以及如何进行协调配合，难以形成有效实施。对未成年人社区矫正工作的主体是司法行政机关，执行主体是公安机关，很容易造成管理上的脱节。此外，我国目前进行未成年人社区矫正工作的依据仅仅是《关于开展社区矫正试点工作的通知》和《关于扩大社区矫正试点范围的通知》以及《司法行政机关社区矫正工作暂行办法》及各省市地方的一些规定，我国尚无关于社区矫正方面的法律法规，更是缺失未成年人社区矫正制度的法律规定。因此，社区矫正工作的社区矫正管理权限没有可以引用的法律，现行社区矫正管理机关除公安机关在《刑法》、《刑事诉讼法》中有相应的法律依据外，司法机关进行社区矫正管理活动时没有法律依据。这将制约我国（未成年人）社区矫正工作持续健康的发展。目前，制定一部未成年人社区矫正法或者制定一部社区矫正法，在其中设专章规定未成年人社区矫正制度，是发展我国未成年人社区矫正事业的需要。

第五，现有的社区矫正制度未能有效提高未成年人正确认知自身行为。未成年人没有正确的认识，始终坚持自己的错误认识，对其进行矫正，都是徒劳的。同时，未成年人又因为其特殊的心理特点，对一些问题缺乏正确的理性的认识，在一些问题上，固执己见，特别是在一些涉及犯罪的问题上。因此，通过科学的方法，诱导他们认识到自己的错误。社区矫正中的未成年人大多对自己的行为缺乏理性的认识，这其中的原因有自身的，但与现有未成年人社区矫正制度未能有效提高未成人自我认识的缺陷有着密切的关系。

第六，现有的社区矫正制度未能为未成年人提供适宜的矫正环境。未成年人犯罪常因受不良环境影响逐渐迷失最终致使犯罪的。因此，净化社区环境可有效防止未成年人与不良因素接触。此外，未成年人罪犯大多是缺乏家庭关爱或被惯坏的，往往在家庭里得不到情感或心理上的满足以及缺乏沟通。但良好的社区和家庭环境往往很难达到，这也给未成年人社区矫正工作带来不少困难。

第七，未成年人社区矫正的经费投入不足。强有力的经济保障是做好未成年人社区矫正工作的关键之一。美国明尼苏达州颁布《社区矫正法》后，3个首批试点地区，议会当时为此拨款150万美元，又于1975年拨款700多万美元，社区矫正工作将扩大到18个县。1977年，继而拨款1360万美元，用于已实施社区矫正制度地区。
而我国的未成年人社区矫正在认识上还没有得到足够重视，在资金方面投入比较少，严重影响着未成年人社区矫正制度的实施。而与矫正工作相比，国家在监狱建设的投入却是十分慷慨。据统计，我国监禁一个囚犯每年的平均成本大概超过1万元，这仅是监狱的日常运作费用，并不包括建设费用
。21世纪，随着我国未成年人犯罪增多，如果把罪行较轻、人身危险性较低的未成年人罪犯放到社区进行改造，不仅可以减轻监狱压力，也可避免在监狱服刑中的“交叉感染”。由此可见，我国应加强未成年人社区矫正方面的资金投入。

三、补充健全我国未成年人的社区矫正制度

（一）补充健全我国未成年人社区矫正的意义

未成年人社区矫正将罪行较轻、人身危险性较小的未成年罪犯放到社区，利用各种社会资源，有针对性地对其开展教育改造工作，使其认识到自身的错误，改过自新，从新走入社会的新刑罚执行方式是刑罚执行方式发展的结果，刑罚执行的非监禁刑罚的发展趋势，符合人道主义要求。

从我国目前情况看，补充健全未成年人社区矫正的意义主要有：第一，可以较好防止犯罪的未成年人在监狱的“交叉感染”；第二，可以极大降低因“标签化”而给未成年罪犯带来的心理上的自卑感；第三，可以极大地缓解监狱压力，且未成年人社区矫正整合社会各方资源，可减少行刑的成本；第四，未成年人社区矫正的行刑方式可以增强教育的有效性，更能够为未成年罪犯所接受；第五，未成年人社区矫正符合人道主义的精神，对罪行较轻，主观恶性较小的未成年罪犯，在社区、家庭之中教育改造，也是人道主义发展的必然要求。

（二）补充健全我国未成年人社区矫正制度的措施

我国未成年人社区矫正工作中出现的问题是制约未成年人矫正事业发展的绊脚石，不解决当前的问题，未成年人社区矫正工作就不能更大更好的发展。针对出现的情况，可以从以下几个方面着手进行。

第一，整合现有法律法规，加快未成年人社区矫正的立法。未成年人社区矫正需要完整的、科学的法律作指导。虽然现阶段相关省市相继出台了一些指导社区矫正工作开展的地方性规章制度，但对于未成年人社区矫正工作却鲜有规定，即使有，也一笔带过。因此，必须加快未成年人社区矫正的立法进程。由于各省市的情况差异，可以在不违背上位法的前提下，允许各省市制定适合本地区未成年人社区矫正的法规。

第二，鉴于当前我国未成年人社区矫正工作执行和工作主体分离，应对现有管理体制改革，建立未成年人社区矫正工作机构，或在社区矫正机构中设专门负责未成年人的科室，全程负责未成年人矫正工作，从而有效避免因衔接不当造成脱离监管的现象。

第三，建立既懂法律、心理知识，又熟悉社区工作的专业化的未成年人社区矫正人才队伍。在建立矫正队伍时，大力引进法律、心理、社会工作等专业的人才，专职于未成年人社区矫正矫正工作，这样才能使我们的未成年人社区矫正工作队伍永葆生机。此外，还应该充分发挥社会青年志愿者的作用，成立专门负责矫正帮扶的青年志愿者队伍参与到未成年人社区矫正工作中来。

第四，学习借鉴国外，拓展我国的未成年人社区矫正现有的项目。目前国际上对未成年人社区矫正的项目有很多已趋于成熟，针对我国缺少适合未成年人的矫正项目，我们可以借鉴国外的成果，比如美国的缓刑、释放后安置、养育之家、家中监禁等。此外，为避免未成年人再与不良人员接触，可以尝试对被矫正对象下发禁止令，禁止其与不良人员接触。针对我国的特色工读学校，不妨对工读学校进行改革，把它建成富有中国特色的养育之家。       

第五，制定有针对性的矫正计划和实施方案。一份有效的实施方案和详尽的计划有助于未成年人矫正工作的开展。我们可以借鉴国外先进的实践成果，在进行矫正之前，先对未成年人矫正对象的各方面情况进行分析，比如犯罪性质，人身危险性，家庭状况，性格特点等等，然后在为被矫正对象量身打造，制定专门的计划和实施方案。

第六，加强对未成年人的思想政治教育，使其从主观上认识自身的行为，树立正确的人生价值观。思想教育对未成年人的思想观念转变有着至关重要的作用，思想政治教育不能停留在空洞的说教，否则枯燥无味的说教只能是引起被矫正对象的抵触。因此，必须结合未成年人的性格特点以及未成年人感兴趣的事物，以一种全新的方式展开教育。

第七，进一步提高相关领导对未成年人社区矫正的认识，使其认识到开展未成年人社区矫正对全社会的不可或缺性。在积极推进未成年人社区矫正工作的进程中，必须加强学习，统一思想，充分认识到开展未成年人社区矫正工作的性质、目的、重要性、特殊性以及在我国当前司法工作的必要性，要在矫正工作中坚持以人为本，提高矫正质量。这样才能切实的保障未成年人社区矫正工作的顺利进行。

第八，强化在全社会的未成年人的社区矫正制度宣传。未成年人社区矫正必须加强宣传，在全社会开展未成年人社区矫正的学习，打消群众的疑虑，让所有的人都意识到未成年人社区矫正是我国的一项刑罚，以提高执行力和质量，消除未成年人刑事监狱标注，使其顺利融入社会，具有重要意义。

自《关于社区矫正试点工作的通知》颁布以来，在未成年人社区矫正工作方面，我国已经取得了一定的成绩，但也存在一些问题，我国未成人社区矫正制度还需发展与完善。未成年人社区矫正制度的发展任重而道远，相信在党和政府的领导下，在司法行政部门的组织下，以及全社会的参与，我国未成人社区矫正工作定能取得进步，未成年人社区矫正制度定能得到进一步发展完善。
注释

①http://www.chinalaw. gov.cn/article/xwzx/fzxw/200709/20070900023679.shtml，《未成年犯罪率螺旋式上升年龄呈现明显示低龄化》，国务院法制办公室
②http://news.sohu.com/20100901/ n274619452.shtml，我国未成年人犯罪动的数据报告，操学诚

③④荣容，肖君拥等：社区矫正的理论与制度，北京：中国民主法制出版社，2007年，第56页
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