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浅谈高薪养廉在中国的适用性
[摘 要]公务员队伍的廉政建设一直受到党、国家和社会的高度关注，但从近年我国频频出现的贪污受贿案，值得所有的人深思。本文从目前中国的国情出发，针对高薪养廉这一重要的防腐措施展开，从研究高薪养廉在中国实行的充分性，必要性，和可行性三个角度进行分析，进而得出结论：至少以中国公务员队伍目前的状况，高薪养廉是行不通的。
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公务员队伍的建设一直受到党、国家和社会的高度关注，近年来，公务员队伍中各种腐败案件的易发频发，促使人们思考公务员队伍廉政建设的重要性和有效手段，作为现代国家中一些国家采用的公务员高薪养廉方式进入人们的视野。然而，在当今中国来说，高薪养廉真的是有效预防腐败的手段吗？中国的国情适合吗？本文将结合中国目前公务员队伍的实际做一些探讨。

一、目前中国公务员队伍中的廉政状况

在透明国际(TransparencyyInternational)y2010 年针对176 个国家的腐败感觉指数排行榜上，新加坡和新西兰并列榜首。排名越靠前， 表明一个国家或地区越廉洁。澳大利亚、香港和日本也表现良好，排名均超过分别位列第20 名和第22 名的英国和美国。然而，亚洲多数国家和地区表现糟糕，台湾的排名最靠前，为第33 位；韩国、中国和印尼等大型经济体的排名分别为第39、78和110 位。美国追踪跨国境贿赂活动的非盈利组织Trace 进行的研究，强化了这方面的状况没有多大改善的印象。该组织列出了全球34 个受贿行为最严重的国家和地区， 其中亚洲占了10个，中国与印度分列第四、五位。正所谓“它山之石，可以攻玉”，尽管中日在两国制度、文化背景等方面存在着较大的差异， 但作为市场经济发展较为成熟的日本， 在推进廉政建设的一些措施和做法对正处于社会转型期的中国，还是具有一定的先导性、启示性、借鉴性的。通过透明国际的统计数据我们不难发现日本公务员廉政程度较高，可知日本公务员制度中的高薪养廉对我国的廉政建设会有一些启发意义，但是否在中国适用仍是值得探讨。目前，公务员廉洁问题是各国都存在的通病。而我国公务员腐败现象发展迅猛的势头，既危及和破坏法律的权威性和有效实施，又破坏我国社会主义的经济基础，动摇着我国社会的政治基础。腐败问题已经对党，对国家和社会构成了潜在的威胁。并且贪污受贿人员占了腐败人员中的大部分。近十年来中国的经济飞速的发展，同时中国的高官贪污受贿的官员的数目更是飞速的增长。腐败现象可谓是中国公务员队伍中的毒瘤，上至高官有，陈希同：中央政治局委员，北京市委书记，1998年7 月以贪污罪玩忽职守罪被判处有期徒刑16 年。成克杰：全国人大副委员长，中央委员，2000 年9 月以受贿罪被判处死刑。下至罗亚平，高中文凭，作为辽宁抚顺市顺城区国土资源局女局长，罗亚平因贪污敛财涉案过亿，成为目前全国级别最低，贪污数额最大，手段最恶劣的女贪官，2010 年12 月20 日， 被沈阳市中级人民法院判处死刑。2011 年11 月9 日，罗亚平在沈阳被依法执行死刑。
二、高薪养廉制度的逻辑基础
早在汉代，我国著名的历史学家司马迁就指出：“天下熙熙，皆为利来；天下攘攘，皆为利往”这些语言形象的描述了人的趋利性。马克思指出：“人们奋斗所争取的一切都同他们的利益有关。” 恩格斯：“每一既定的经济关系首先表现为利益。”利益是人类一切活动的动因，每一种社会关系，首先都是作为利益关系表现出来。高薪养廉的逻辑基础是基于人是经济的和人是理性的基本假设， 在市场经济中，这种假设并不无道理。当公务员采取某一行动之前都会权衡贪污受贿与保持廉政的得失之后才做出选择。任何人都会做出对自己有利的选择， 更何况是公务员更是如此。
三、高薪养廉制度在中国的适用性
中国公务员队伍的贪污受贿腐败问题一直受到社会、学界和政界的高度关注， 针对防腐提出的办法也是多种多样。高薪养廉作为一种防腐治腐的重要手段，也不断受到人们的关注。下面从充分性，必要性，可行性三个方面探讨日本的高薪养廉制度在中国是否适用。
1、 高薪并不能保证廉洁， 不具备充分性
高薪能否真的养廉这个问题是值得思考的。数据能够说明问题：2003年菲律宾政府雇员的账面平均工资是全国平均收入水平的4倍，巴基斯坦是5倍，印度是7倍，然而这三个国家的清廉程度得分在35个排名国家中位居倒数；相反，挪威、日本、奥地利等部分发达国家，政府雇员的平均工资还及不上社会平均工资，但清廉程度得分却高居前列。从历史的角度看也是如此，宋代“厚俸养廉”，结果财政负担增加，官员贪腐依旧，并且“议者不以为善”，雍正发明了“养廉银”，大幅度增加了官员的收入，但由于监管机制不完善，贪腐行为并没有什么大幅改善，雍正一死，养廉银未废除，贪污之风却更胜从前。

2、中国公务员工资不低， 不具备必要性
关于是否有必要提高公务员的工资待遇，并不能简单直接的来判断，看看周围的人和事便可知道公务员的工资是高是低。市场经济是公平的，市场规则就是优胜劣汰、趋利避害。人本身就具有趋利性，“‘思想’一旦离开‘利益’，就一定会使自己出丑。”这是在《马克思恩格斯全集》提到的。公务员的报考如此的火爆，也足以证明公务员收入的吸引力。这可以从近八年的统计数据中看出来， 据中国统计年鉴，2003 年至2010 年，这八年间公务员的报考人数逐年攀升，03 年8.7 万，至09 年突破百万，2010年则高达146万。据中国统计年鉴，2003年中国就业人员合计74432万人，2010年就业人员合计76105 万人。03 年至10 年这八年间公务员报考人数增长了16.78 倍，而中国就业人员总数只增长了1.02 倍。如此的增长速度，可见公务员对就业人员的吸引力是多么的巨大。
3、 中国公务员队伍庞大， 不具备可行性
目前日本公务员总数是408 万2 千人。2011 年综合国力排名日本第三即美中之后。日本政府2011年6 月17日决定将招录人数上限升至6336 人， 比上一年度增加19％。据国家公务员[微博]局网站消息，国家公务员局有关负责人介绍称，据统计，2011年底和2012年底全国公务员总数分别是702.1万人和708.9万人。中国的综合国力排名第二，近两年年均增长仅约15万人。综合中日的公务员总数， 综合国力，公务员的增长速度，再考虑上中日人口总数的差距，可想而知，以中国目前的国力和公务员队伍的规模，中国政府财政能否支撑如此庞大数目的公务员队伍的高薪，不得不让人怀疑。
综上所述，至少以目前中国公务员队伍的现状，高薪养廉制度是不用，不必，不能普遍实行的。处理任何一个问题，都是不能离开当下的时间和空间， 要从目前的状况出发。当然考虑日本经验高薪养廉对我国是否会起作用也要立足中国当前的国情。首先高薪与廉洁并没有必然的联系， 所以高薪并不能保证廉政；其次，当前公务员的工资与其他行业相比并不低，没必要；最后，若现在公务员提高工资水平， 以目前中国这么庞大的公务员的数目， 恐怕中国的国力是养不了这么多的高薪公务员。原封不动的照搬日本的高薪养廉制度在中国是行不通的， 要借鉴外国的经验必须与中国的实际国情相结合，从中国的实际情况出发。腐败作为一个系统的问题，需要系统的改革。波普曾经说过：一个国家的廉政制度必须建立在社会价值和公共意识的基石上，并由国家制度作为支柱。其中一些制度是政府性的，即行政，立法，司法，公务员制度和监督制度；另一些是非政府性的，即一个开放的市民社会，自由而有效的大众媒体，竞争性的私营部门和国际社会。当其中的任何支柱遭到削弱和失败时，公共廉政系统就会面临威胁。
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