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“三农”问题与我国经发展

“农业”作为我国经济的基础，严重关系到我国的国民素质和经济发展，关系到我国社会的安定和国家的富强。因此我们必须高度重视“三农”问题，正确分析把握三农问题形成的原因、实质，并在此基础上研究出正确合理的指导思想，科学地做出统筹农村社会全局、行之有效的方针政策及措施，才能有条不紊地解决“三农”问题，更深刻地挖掘出我国国民经济的发展潜力，促进社会经济的全面发展和社会的和谐进步。

一、浅析“三农问题”的形成原因及现状

“三农”问题的形成受我国政治、经济、社会、文化、历史等诸多方面的影响，它已经成为我国经济全面发展路程中亟待解决的问题之一，需要全社会投入更多的关注，并以开阔的视野、深沉的思维去分析造成如今严峻形势的原因。

1.“三农”问题产生的根本原因在于长期历来我国形成的二元社会经济结构。我国现行的户籍制度长期以来造成了相互分割、相互对立的城乡二元社会经济结构，导致城乡之间政治、经济、社会和文化水平上出现巨大差异。户籍制度把农民限定在小块土地上，使单位面积上的劳动力过多，无法实现人力资源的最优配置，致使农业生产率、农业机械化水平十分低下，经营规模化难以实现，而农民的小农思想意识浓厚，农村经济市场化程度低，农民收入增长缓慢。
我国城乡财税政策的二元性严重制约了农村经济的发展。第一，国家财政支农的力度不够，尽管近几年有所增长，但力度仍需加强，财政每年对农业总投入的增长幅度必须高于国家财政经常性收入的增长速度（我国1993年《农业法》的规定）。第二，在税收上，城镇居民人均月收入低于国家规定水平不用交税，而农民则不论收入多寡，每年都得按照既定的数额缴纳各种税费。地方政府人员越减越多，再加上各种乱收费、乱摊派，农民负担越来越重。第三，农村地区的水利、道路、通讯等基础设施和教育、卫生、社保等得不到国家财力的支持，而国家财政转移支付大部分用于城市建设与发展。这种城乡二元财税政策是农民利益丧失的主要原因之一。

我国计划生育政策成绩卓著，功不可没，但在农村却没有得到切实执行，超生现象严重，农村人口增长难以控制。农民的生活保障只有依靠子女和土地，加上传统思想意识“传宗接代”的影响和我国实行按人分配的土地制度的制约，导致农民对计划生育产生抵触情绪。这在教育制度上，农村教育农民办，城市教育国家包。招生制度城乡有别，农村学生高招分数线远远高于城市学生高招分数线。据统计，高招中，占全国人口70%的农民只占高招30%的份额。我国社会保障、教育制度等政策上的城乡差别，没有切实代表广大农民群众的根本利益，不符合市场经济原则，造成农民进入市场的成本太高，障碍太多，难度太大。

总之，城乡隔离分而治之的制度体系，导致就业结构余产业结构严重失调，传统经济余市场经济并存发展，乡镇企业余城市大工业对立运行。

2.为了我国工业化和城市化的建设，我国农村地区做出了巨大的贡献和牺牲，而政府对农民的反哺工作却严重滞后，最后农村不仅未能得到国家和社会应有的保护，反而形成了一整套不利于平等竞争的制度，从而导致农村地区经济的发展举步维艰。在计划经济时代，我国广大工人与农民勒紧裤带，为建设社会主义工业化作出了巨大贡献。在向市场经济转变时期，尽管改革开放和农村联产承包责任制使农村经济获得巨大发展，随着改革向城市的转移，农民工进入城市，促进了全国经济，特别是城市经济的发展，但20世纪90年代后期，受经融危机的影响和国际市场竞争的激烈冲击，我国农村经济增长趋缓，乡镇企业萎缩，特别是随着国有企业下岗工人增多，农民工的自由流动受到城市政府限制；内需严重不足，供给大于需求，“巨大潜在”的消费市场无法启动。广大农民和工人在推动城市经济增长的同时，却在激烈无情的市场竞争中沦为最大的弱势群体。

3.以劳动密集型为特征的外向型经济的脆弱性，乡镇企业的幼稚性和盲目性，以及国际现代化农业对我国小农经济的挤压，造成农民增收困难，农村剩余劳动力转移艰难。改革开放之初，尽管凭借充足廉价的劳动力优势，我国农村成为吸引外资的主要地区，成为拉动我国经济高速增长的一大动力。但其采用的分散的小规模家庭作业生产，成本高、效率低，不利于政府的管理调控和保护，农业体系极其脆弱。加上国际现代农业化对我国小农经济的挤压，如1996年墨西哥取代我国在北美纺织品贸易第一的位置。1997年，南亚和东亚为转嫁金融危机的危害实行货币贬值促进出口增加等因素导致我国农民和农村的利益损害相当严重，乡镇企业经营困难，农业经济难以提高。

4．小农经济占主导地位，农业产业化程度低，不能适应社会的市场经济竞争。现代社会，世界已成为一个大熔炉，以“市场”为导向，进行资源配置的“市场经济”已经成为每个国家经济发展的主要形式。尽管我国的农业在发展过程中经过一系列的改革，农业在国民经济中所占比重也在有所减少，但中国的农业始终是“小农经济”占据主导地位，没有形成规模经济。而这种以“小农经济”为主的农业严重影响我国农业产业化的形成和发展。再加上农业的购销体制不畅，产供销不能形成一条龙，与市场规律相悖，致使我们常常听到农民兄弟抱怨农产品卖不出去或价格过于低廉。

二、正确把握“三农”问题的实质

“三农”问题是三农的各个方面的弱质性带来的，有其性质的、历史的、社会的深刻原因，它不是中国特有的，但又是中国特有的客观实际。“三农问题”是指农业、农村、农民这三个问题。实际上，这是一个从事行业、居住地域和主体身份三位一体的问题，但三者侧重点不一，必须一体化地考虑以上三个问题。 “三农问题”独立地描述是指广大乡村区域，只能以种植、养殖产业为主，身份为农民的大部分国民的生存状态的改善与产业发展以及社会进步问题。系统的描述是指21世纪的中国，历史形成二元社会中，城市现代化，二、三产业发展，城市居民的殷实，受制于农村的进步、农业的发展、农民的小康相对滞后的问题。中国的国民经济发展潜力巨大，且不论质的提升，仅从量上考察，中国的重大经济问题都依赖于农村、农业，农民问题的突破。“三农问题”实质是城市与农村发展不同步问题，结构不协调问题。因此在解决这一问题时我们必须正确把握这一根本，围绕这一根本制定科学合理的对策。
三、解决“三农”问题的措施
1.积极推进制度创新，对农民进行松绑、减负、扶持。即：改革现行的农村土地制度和户籍制度，建立城乡统一的土地、劳动力等生产要素市场，取消限制要素合理流动的种种约束和行政管制，在制度方面为农民提供与市民平等的发展机会和公平的竞争环境。全面推行农村税费改革，建立城乡统一的税收制度。政府财政应加大对农业、农村、农民的投资扶持。

2.引入市场机制，激活农村市场，进行四个层面的创新：农业层面要对农业产业结构进行调整；农村层面应以市场标准重构农村经济体制；农民层面需普及文化，使农民具有市场意识；政府层面须围绕市场转变职能。

3.调整国民收入分配格局。做到：加大财政资金对农业的支持力度；建立规范的转移支付制度；改革财政分配体制和税收制度，大力促进小城镇的发展；改革农村金融体制，培育农民合作金融组织；建立农村社会保障体系。

4.促进农村剩余劳动力向非农产业转移。要将一定时限内的土地承包制度改革为农民拥有永久土地使用权的产权制度；要推进基层政府机构改革和农村税费改革，切实保障农民的收入财产权利；要逐步建立城乡衔接的社会福利制度，兑现农民的社会福利保障；要在城市建制与管理、户籍制度、劳动用工制度、教育制度等方面协调推进。

5.加快农业基础设施建设，提高农业综合生产能力；大力发展农业产业化经营，形成高效、优质、绿色农业。

6.构建四大系统：即维权政治系统，包括维权代言机制和民主保护机制；政府支持系统，包括政府支持体系和社会保障体系；社会扶持系统，包括农业保险防损机制和中介风险规避网络；农民自解系统，充分发挥农民自己解放自己的积极性和创造性。

7.加快城市化和建设小城镇，重视发展乡镇企业和第三产业。

中国是个农业大国，中国的革命其实质上是农民的革命。农民一直就占据中国人口的大部分，农民的生活状况关系着中国的社会稳定。在现代生产建设时代，农业也是工业、服务业等的基础和支柱。全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会，难点和重点都在“三农”因此只有实行统筹城乡经济社会发展的方略，才能切实优化经济结构和实现协调的、可持续的发展，才能使广大群众共享经济社会发展的成果，才能如期实现全面建设小康社会和现代化的宏伟目标。
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