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【摘要】近年来，教育管理学的基础理论吸收和借鉴了管理学、哲学、经济学、社会学等学科的研究成 果，这样就产生了不少关于教育管理学的片面认识。以对教育管理活动的理解为出发点，梳理教育管理学的 发展历程，分析教育管理学的学科属性，才能澄清人们对教育管理学的片面认识教育管理学是研究教育管理之学，而教育管 理是管理教育的专门化活动或对教育进行管理的 
专门性活动。两者既有联系，又有不同。不能将 教育管理学与教育管理两者混为一谈。

、教育管理的含义 一些研究人员认为：“教育管理是教育管理者按照一定社会的要求和教育规律，通过一定的管理方式对有关资源进行有效利用，达到为人类自身再生产从而使教育一定社会服务的一种实 践活动。”⋯由此看出，教育管理强调了管理的本 质——协调。结合管理的本质和教育管理的特殊 性，要全面理解教育管理的含义，有必要明确以下 内容：一是教育管理归根到底是人对人的管理，人 决定着在教育管理中，由谁来协调，协调谁，它是 
教育管理主体和客体之间的对象性活动。这种对 
象性活动指向于协调教育组织与管理者、教师、学 
生、其他被管理者个人之间的关系，协调教育组织 
与外部环境之间的关系。二是教育管理的过程与 
方式，这是协调活动的关键所在。在教育管理中， 
教育管理者要采取各种方式和措施进行协调。协 
调是按照管理职能运行的规律，进行决策、组织、 
领导、控制和创新 。这五个环节的实施过程， 
就是教育管理的协调活动过程，而每一项管理职 
能的发挥，都是为了促进协调。三是教育管理的 
目标。“教育管理对社会的适应和满足，主要是 
通过教育工作的有序化、规范化、效率化来实现 
的。” 那么教育管理应具有一般管理的宗旨和 
追求。那就是按照社会规律和管理要求，合理配 
置有限的教育资源，以最小的投人获得最大的产 
出，提高效率(包括社会效益)。同时，教育管理 
对人的发展需要的满足是通过教育目标的达成来 
实现的，教育管理是为教育服务而进行的协调活 
动，其根本目标就是为了培养人才，促进完善人 
性。 
现代意义上的教育活动，以教育活动的独立 
存在为前提，因为教育管理首先是对教育的管理， 
教育活动不存在，教育管理活动也就无所依托。 
既然是对教育的管理，那就必须从教育人手，量体 
定身，依循教育之规定来管理教育。 
教育管理不同于企业管理，虽然提倡经营管 
理，但并不是强调通过管理来促使利益最大化，不 
是以追逐利益为终极目的的。而是通过“经营” 
学校的特色、教育策划及品牌发展的品格铸造等 
策略，在管理育人的理念和方法上主动创新，对教 
育自身价值进行深人挖掘，对其发展空间不断开 
拓和对其内外资源实施合理有效的整合等等。 
与教育管理容易混同的概念还有教育行政、 
教育领导等。目前对教育行政的理解和解释说法 
不一，一些研究者的认识得到了较为普遍的接受， 
如“教育行政是国家行政的重要组成部分，是国 
家通过政府的教育行政部门对教育事业进行领导 
和管理” 。这种解释，突出了国家行政的作用， 
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这样便于与教育管理相区别。当前教育领导的提 
法也比较流行，但其含义实际上已经被教育管理 
所包含。教育领导关注的是组织创新和变革，关 
注的是组织战略问题，而教育管理注重照章办事 
和组织日常运作的维持，关注的是教育组织中的 
具体活动。 
二、教育管理学的溯源与进展 
19世纪末教育管理学的诞生并非偶然事件。 
一方面得益于教育学迅速的发展。伴随着学校教 
育事业的大规模发展，教育活动以相对独立的姿 
态活跃于社会舞台，教育概念从简单到多样的跳 
跃式发展，教育学中的德育教育(教育管理隐含 
其中)发展到教育过程学、教育实体学、教育系统 
学，并逐步挣脱教育学的束缚，走向分化，出现了 
教育学交叉学科、教育学子学科和教育亚学科。 
此时，教育学的发展经历了神化与习俗时代、哲学 
时代，步人了科学的时代 j。在生理心理学、实 
验心理学和实证哲学、社会学的帮助之下，教育学 
者们在“科学”的旗帜下从事自己的学术活动，他 
们主张按照自然科学的客观性原则建立“教育科 
学”，形成了教育学科群，出现了多学科的合作， 
形成了庞大的教育科研队伍，出版了大量教育学 
的书籍和刊物。可以说，思辨哲学的教育学、实验 
教育学和文化教育学等流派的产生，为专门的教 
育管理活动的研究提供了前提和基础。另一方 
面，随着机器大工业生产的兴起，管理活动也逐步 
从经济活动中分离出来，成为一项专门的社会活 
动，由此带动了管理科学的繁荣。随着管理实践 
的日益丰富和多样，脱胎于经济学而侧重企业管 
理和经济管理的管理学逐步形成体系，并以一门 
独立学科的身份跻身于科学大家庭。管理学依据 
其研究对象的不同延伸出不同行业、不同部门、不 
同性质的管理学，如教育管理学、城市管理学等 
等。作为管理科学的一个支脉，教育管理学起源 
于美国的企业管理思想在学校管理领域的应用研 
究，并逐步形成了自己独特的研究目的、研究对 
象、研究内容和研究方法。 
进入2O世纪，教育家们遵循教育科学自身发 
展的道路，凭借教育人员的经验实施教育管理，以 
对教育管理经验的归纳和总结为主要研究方法， 
以教育家的管理思想为指导，合成了教育管理经 
验研究模式。同时，教育管理学的研究又开始到 
教育以外的“科学”拓展探路，力图跳出教育圈的 
狭隘思维。特别是将管理科学(企业管理)的研 
究成果运用到教育中，使得教育管理的理论研究 
和实践活动告别经验和思辨而逐步走向成熟。20 
世纪4O年代末开始，格里菲斯(D．E．Griffiths)、 
哈尔平(A．W．Halpin)等人更是进一步以逻辑实 
证主义和行为主义为基础，发起了教育管理科学 
理性化的理论运动 j。这场运动不仅提升了教 
育管理科学化的进程，也提升了教育管理理论化 
的档次，使得教育管理学真正由“经验”上升为 
“科学”。之后，格林菲尔德(T．B．Greenfield)、福 
斯特(W．Foster)等人将带有新启蒙运动陛质的后 
现代思潮引入教育管理领域，使得教育管理学的 
理论研究大放光彩。 
在全球教育管理学的研究中，美国、英国和澳 
大利亚的学术研究一直走在前列，特别是美国，是 
“教育管理理论运动”发起的策源地。在美国，教 
育管理学术研究历史最长，各种教育管理研究组 
织林立，各种相关文献积累最多。 
1996年，两位澳大利亚学者埃弗斯(Colin 
W．Evers)和拉科姆斯基(Gabriele Lakomski)根据 
教育管理学的研究现状和发展态势，提出了管理 
理论与教育理论合流的主张，倡导将两者统合起 
来，从而把教育管理从企业管理(或一般管理)理 
论的长期支配之下解放出来，以便人们既能从管 
理角度又能从教育角度来思考和处理教育管理的 
问题 。 
三、教育管理学的本质属性— — 学科性 
在20世纪以前，各门学科基本是在实验基础 
上形成的经验学科，每一门学科均专注于特定的 
研究对象，相互之间壁垒森严。2O世纪之初，学 
科边界渐次开放，研究两种对象之间关系的二维 
交叉学科大量涌现。教育管理学的出现恰逢其 
时，弥补了其上位学科(管理学和教育学)之间的 
裂隙和空洞。随着与其他学科的融合、补充，逐步 
形成了规范化的理论体系。进入2O世纪中期，作 
为现代科学意义上标准的教育管理学科，逐步发 
展成为一个涵盖若干教育管理现象的统一理论体 
系的学科，甚至包容了古典管理和人本管理、现代 
管理和后现代管理、科学理性和价值理性、主观主 
义和客观主义这样多流派、多观点并列的理论体 
系的学科。 
就教育管理学的研究对象来说，教育管理学 
的研究对象是研究教育管理过程和规律的学科， 
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是研究教育现象和本质的学科，是研究教育管理 
活动的学科，是研究教育管理问题的学科。 
就教育管理学的研究方法来说，更是兼容并 
蓄，五彩纷呈。既有教育科学的方法，也有管理科 
学的方法；既有传统的思辨型方法，也有实证型、 
诠释型、实地研究等方法；既有量的研究方法，也 
有质的研究方法；既有形式逻辑与辩证逻辑法，也 
有主客观逻辑、价值逻辑、理性逻辑与非理性逻辑 
法。 
就教育管理学的研究视角来说，也是多角度 
的。有历史研究的视角，如托尼·布什著《当代 
西方教育管理模式》、熊贤君著《中国教育管理 
史》、程斯辉著《中国近代教育管理史》等等，分析 
了教育管理对传统管理的变革和继承情况。有文 
化研究的视角，如当前教育研究者高度重视中国 
传统的儒学和道家的管理思想。我国教育研究者 
普遍认为，对于外国教育管理理论、制度引进的同 
时，需要更多地考虑我国教育管理实践中的文化 
适应性问题。有比较研究的视角，如国外教育学 
及其相关学科的新近研究成果及时被国内学者所 
重视和吸收，以拓宽研究视野，提升学术品性。有 
伦理研究的视角，如我国一些学者深入剖析了教 
育管理的伦理取向，提出了“公益责任”、“以人为 
目的的价值观”、“追求自律”和“追求卓越”等崭 
新的课题方向。 
从教育管理学的研究主题来看，由于在相关 
学科的发展与时代文化背景的共同作用下，呈现 
出由单一到复杂应用的特性。主要有：从古典教 
育管理到人本教育管理，科层教育管理乃至权变 
教育管理，系统教育管理，从协调教育管理到冲突 
教育管理，从控制教育管理到激励教育管理，从封 
闭教育管理到开放教育管理，从专制教育管理到 
法制教育管理，从混合型、依附型的教育管理到独 
立型、自主型的教育管理，从经验教育管理到科学 
教育管理到文化教育管理，从传统感性教育管理 
到现代理性教育管理到后现代非理性教育管理乃 
至当下新后现代多元与整合的教育管理等等 J。 
综上所述，教育管理学是一门既要解释教育 
管理现象、揭示教育管理本质、宣扬教育管理价 
值、荟萃教育管理知识、构建教育管理理论，又要 
指导教育管理实践、规制教育管理行为、反思教育 
管理问题、提高教育管理效率，实现教育管理民主 
的科学。
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