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论我国劳动就业

如今就业已经成为社会和政治稳定的关键因素。面对“9·11”事件后急速恶化的世界经济和就业形势，2001年底国际劳工组织召开了有联合国秘书长、各国劳工部长、工会组织、雇主组织及各界代表出席的“全球就业论坛”会议。会议通过的《全球就业议程》提出，“工作是人们生活的核心。不仅是因为世界上很多人依靠工作而生存，它还是人们融入社会、实现自我以及为后代带来希望的手段。这使得工作成为社会和政治稳定的一个关键因素。”就业问题在经济和社会发展规划中所占的地位随时代发展而发生了根本变化，创造就业机会不应再被看作是经济政策的“副产品”，而需要用一种新的眼光来看待位于整个发展中的大就业问题。《议程》强调：“使经济增长和繁荣的潜力得以发挥的基本条件是，生产性就业被置于经济和社会政策的核心位置，使充分的、生产性的和自由选择的就业成为宏观经济战略和国家政策的总目标。”
在中国人民大学举办的以“就业、民生与可持续发展”为主题的第十届中国人文社会科学论坛上，国家人力资源和社会保障部副部长张小建在报告中透露，我国在“十二五”规划期间，每年城镇就业人口供给将达2500万，但有1300万人难以就业。就业难的问题不仅是劳动力市场发育程度低，更主要的是人才资源配置效率低。

1、 劳动就业的概念

劳动就业，是指具有劳动能力的公民在法定劳动年龄内从事有一定劳动报酬或劳动收入的合法职业，其实质是劳动力与生产资料的结合。可分为三个层次：

1，劳动就业的劳动者是指具有劳动权利能力和劳动行为能力的公民。只有在法定劳动年龄内的公民才具有劳动权利能力和劳动行为能力，才是需要获得职业岗位的劳动者。在我国法律中规定最低就业年龄一般是16周岁。而16周岁以下的公民就业必须在法律明确限定的行业内，并需要履行特殊法律程序。

2，劳动者从事的必须是合法的职业。劳动者从事的职业应当是有益于国家和社会的职业，从事任何非法活动，都不能算是劳动就业。

3，劳动者从事的必须是有一定的劳动报酬或劳动收入的职业。也就是所没有劳动所得的的工作者不能被界定为劳动者。劳动者就业后，应当获得一定的劳动报酬或劳动收入，这种劳动报酬和劳动收入至少能够维持本人及需要其赡养的人的最低生活需要。

二、劳动力就业及其面临的问题

　随着我国工业化和城镇化进程的不断深入，由于城乡二元结构和现行户籍制度的存在，劳动力市场发育程度和资源配置效率较低，职业教育和劳动管理制度亟待立法完善。村转移劳动力的低文化技能素质，短期内难以适应城镇企业发展的迫切需要。形成了市场机制环境和人力资源竞争压力下的社会弱势群体，包括低就业能力人群和新毕业的高学历就业者。前者包括农民工、失地农民和城镇下岗失业人员，他们的劳动职业技能和文化程度较低，未经过系统的职业教育和劳动技能培训，难以较快胜任劳动岗位变化和高技能素质要求，本文所称城镇“就业难”群体主要是指此类的低端劳动者；后者是指刚刚毕业的大中专和本科毕业生，虽然现阶段缺乏相应的工作实践及其生活经验，但有较强的环境适应能力和职业技能增长的潜质。
三，解决劳动力就业难的步骤

1. 加快我国经济增长方式，坚持走新型工业化发展道路。
各级政府要转变执政思维和行政管理理念，加快政府部门职能和经济发展方式的深刻转变，全面提高行政管理和公共服务的效率。要坚定不移地推动走新型工业化发展道路，不断推进传统经济结构和产业结构的转型升级。努力完善劳动保障政策和劳动者权益，形成劳动力市场价格指数和劳动工资的宏观调控体系。要制定合适的经济发展战略和人力资源管理规划，大力发展充分吸纳就业的先进制造业和现代服务业，推进合伙制、个人独资企业和自由职业的规范管理，营造鼓励劳动者自主创业和稳定就业的社会环境。
    2. 加快我国劳动关系立法，形成新型劳动关系格局。
建议制定出台《工资支付法》、《集体合同法》、《社会保险法》、《劳务派遣法》和《工资集体协商法》，形成我国特色的劳动关系基本法系，以及相配套的劳动保障政策和工作制度措施。面对我国劳动关系多元化的发展趋势，要严格规制非正规就业和劳动派遣活动，为企业劳动者同工同酬提供政策法源和制度基础，形成社会舆论环境和市场道德机制相结合的力量，不断优化和逐步完善我国劳动经济和社会发展环境。第一、国家制定明确的就业补贴政策，将政策细化，使其更好地运用到实际中。第二、工会应努力做好劳动就业者的维权工作，适时地为遇到困难的就业者提供帮助，如想企业追讨工资、工伤补助等工作。第三，加强我国劳动监督职能，通过公民法制宣传和政策教育，提高劳动者的维权法律意识；增加劳动保障检查机构，加大其执法能力；同时提高企业主的合法用工思想。

3、有效借鉴国外劳动就业优秀政策，并融入我国就业特色。

美国政府的就业一揽子计划：政府将使用问题资产救助计划中的剩余资金解决困扰中小企业发展的信贷问题，并通过减税、奖励和信贷优惠等措施促进中小企业发展；加大对桥梁、道路等基础设施建设、新能源和节能领域投资。

德国是建立起完善的劳资集体协商制度的国家，这种制度对于保护劳动者的就业权利发挥了极为重要的作用。劳资集体协商制度的主要目标是实现集体合同，合同内容涉及劳动条件(包括工作时间．劳动强度解雇保护期、劳动保护措施等)工资和福利等。德国大部分企业都建立了职工权益保护组织——企业职工委员会，它有权参与企业内部与劳动关系相关的各项事务，特别是招收、解雇或者调换职工岗位等事宜。在德国大部分企业还建立了企业仲裁委员会，对劳资之间的争议问题进行仲裁委员会由劳资双方代表组成，主席在劳资双方之间保持中立。德国政府所采取的上述保护劳动者就业权利的措施，对保持现有就业者的就业稳定，改善德国就业环境，减少失业产生了积极影响
只有从各方面进行改进、提高，才能有效地提升我国就业环境并建立完善的就业制度。

四、加强特殊群体的就业保障

由于妇女、残疾人、退役军人、少数民族、未成年人等群体格子的特殊需要和特殊情况，国家对这些群体的就业需采取特殊保障措施。《劳动法》规定，妇女享有与男子平等的就业权利，残疾人、少数民族、退役军人的就业，法律法规有特别规定的，从其规定。国际上，1995年世界妇女大会通过的《行动纲领》强调，“消除职业隔离和所有形式的就业歧视”。更进一步改善就业平等。英国、日本等国也相应颁布了保护妇女就业的法律政策。对于残疾人就业，我国也出台了《残疾人保障法》。国家对退役军人的就业保障，有利于保护国家安全，稳定军心稳定军心《兵役法》、《现役军官法》、退伍义务兵安置条例》等均对退役军人的就业安置进行了规定。对于各类特殊就业群体，我国已出台相应的保护政策和法律法规。

我国是人民民主专政的社会主义国家，决定了我国的国家职能必然是维护广大人民群众的根本利益的，实施就业和再就业体现了国家的政治职能和经济职能。作为就业人员提升自己的劳动水平和知识水平，也是我们提高自身竞争力的有效措施，使我们在激烈的人才市场有立足之地。
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