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我国企业所得税该统一了

内容摘要：众所周知，一直以来，在我国一直存在着两种不同的税率，对本土企业实行33%的税率，而外资企业的平均税率是11%这种现象已经存在很久了。内外资企业适用两套不同税制的弊端越来越明显，内外资企业适用两套不同税制的弊端越来越明显，对外资企业的税收优惠政策使我国每年的税收总量流失不少，更造成了市场竞争的不公与无序，内资企业施展手脚的空间被人为缩减，还带来“假外资”等投机现象，这不但与市场经济相背离，也对人才流动、技术创新、经济安全造成影响。鉴于这个原因，我觉得我国企业所得税应该尽快统一。
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众所周知，一直以来，在我国一直存在着两种不同的税率，对本土企业实行33%的税率，

而外资企业的平均税率是11%这种现象已经存在很久了。而现在，国内企业、专家学者都要求国家有关部门尽快统一内外资企业所得税。本人对这个问题也挺感兴趣，所以针对此问题，本人作出了以下几点的分析：

一、我国存在两种税率的原因及其由来：
内外资企业所得税存在差别的问题由来已久。针对外资企业实行的，是在1991年实施

的《外商投资企业和外国企业所得税法》。而针对内资企业实行的，是在1994年实施的《中华人民共和国企业所得税暂行条例》。
由此，两套企业所得税制开始长期同时存在。
改革开放初期，国家为了吸引外国投资者到中国来投资，促进我国经济的发展但由于当

时我国还是计划经济的时代，国家对经济领域控制得比较紧。我国对外资开放的领域和投资的条件是有限制的，比如说：那些领域外商不能进入，即使进入了也要和中方实行合资，甚至由中方来控股。对外资企业实行税收优惠的初衷是吸引外资，因此税收上对外资企业实行税率的优惠。这是一种补偿性的优惠。
二、不同税率造成的弊端：税收内外不平等造成的危害

内外资企业适用两套不同税制的弊端越来越明显，一个国家的企业所得税分为两种，这
在世贸组织里是不允许的，也不符合目前世界各国税制改革的方向和潮流。
市场经济有个很重要的特征就是公平竞争并且市场竞争要求公平竞争，税负公平是公平
竞争的重要保证。现行这种税负轻重有别的原则不利于国有企业真正成为市场的主体，不利于现代企业制度的建立，不利于同国外企业同等条件下的公平竞争。在中国市场上很多产品都是跨国企业的。例如：碳酸饮料方面就是给百事可乐和可口可乐控制了，胶卷市场就给柯达和富士控制了。经过20多年改革开放，我国已经有经验和能力在更高层次、更宽领域、更广范围吸引和利用外资。在这种形势下，要使我国经济更紧密地与世界经济融为一体，就必须在遵守国际规则、履行国际义务方面进行法律的强制性约束，包括企业所得税在内的税收法规必须符合世贸组织的要求和我国做出的承诺。
现在我国存在的这种内外资企业所得税的不同，以造成两种现象：一是外资企业的超国

民待遇现象，二是：国内企业税收负担过重，逃税现象时有发生，对我国本土企业的长远发展不利，特别是民营企业。在同等条件下，民营企业受歧视的显现已经够多的了，现在税收都有差别，对他们更不利了。所以，有些民营企业是以“假外资”的身份迂回内地市场的。

到今年年底，我国入世的过渡期就要结束了，明年国内市场就要全部开放了，在这种情

况下如果还存在两种税率的话，那就有违WTO的公平竞争的原则了。所以“两税”必须尽快合并。

对外资企业的税收优惠政策使我国每年的税收总量流失不少，更造成了市场竞争的不公
与无序，内资企业施展手脚的空间被人为缩减，还带来“假外资”等投机现象，这不但与市场经济相背离，也对人才流动、技术创新、经济安全造成影响。
1、“假外资”的出现

“假外资”主要借道香港和其它离岸金融中心回流内地进行投资，从而取得外资身份，
因此“假外资”的形成过程也被称为“返程投资”。目前，国际上比较著名的离岸金融中心有英属维尔京群岛、开曼群岛、巴哈马群岛、百慕大群岛、萨摩亚、安圭拉群岛等。其中中国企业大都选择维尔京群岛、开曼群岛和百慕大设立离岸中心。

假外资型的特点是，中国企业或个人，通过在BVI等地注册离岸公司，再回国投资，

摇身一变为外商投资公司，享受外资企业的税收优惠。此类公司不胜枚举，经济较为发达的江浙一带尤多。浙江省宁波市信息中心二○○五年年中发布的一份报告，在分析了一九九八至二○○四年该市吸引外资的情况后指出，在全球外资的三大来源地美国、日本及西欧投资份额逐渐减少之际，维尔京岛、开曼群岛、萨摩亚等三地在宁波的投资比重却“异军突起”。例如中国雨润食品集团。

大家都知道，百度公司占据了中文网页搜索引擎的头把交椅，但大家能说出百度公司是

在哪里注册的吗？2005年8月5日百度在NASDAQ上市，我那时留意到，百度的公司注册地是英属开曼群岛，而不是中国。百度总控股公司(Baidu.com，Inc)的注册地是开曼群岛，总公司主要办公地却在北京，作为运营实体的子公司百度在线网络技术有限公司(外资)、百度网络科技有限公司(中资)也在北京，更狠！百度之所以在开曼群岛注册是为了逃避国内高达33%的所得税。而享受外资的优惠税率。

……

这样的例子太多了，可是这些公司都是中国优质的民营企业啊。

2、对自主创新不利

现在，外商投资发生了一些变化：外商并购投资是当前国际资本流动的新趋势，也是目
前我国吸引外资的主要形式，对于盘活国内存量资产、优化产业结构、促进技术进步发挥了积极的作用。但应当引起注意的是，外商并购投资集中在我国关键领域的重点企业，其意图已不完全是商业性的，而是具有明确的战略指向。2006年新年伊始，中央就提出了建立“创新型国家”的目标，大力提倡“自主创新精神”。但是，作为创建“创新型国家”主力军的行业龙头企业，却正面临着被某些跨国巨头以“资本运作”的合法途径而清洗出局的危险命运。
《中国商业周刊》有这样一篇文章：《跨国巨头对中国行业龙头展开廉价掠夺式并购》

说的是跨国公司在中国疯狂的对中国的重工行业进行掠夺式的并购。其中以美国卡特彼勒公司最为疯狂：“扩张野心”在于：整合并吃掉中国整个机械制造行业。厦门工程机械股份有限公司、广西柳工机械股份有限公司、河北宣化工程机械有限公司、潍柴动力股份有限公司等等都是它并购的对象。

中国企业只作为其全球化战略下的中国生产基地，全面整合中国民族产业使其成为跨国
巨头自己的包括生产、采购，以及物流、营销、金融等的一体化大公司……本来拥有自主知识产权的企业就摇身一变变成外资企业了。这其中有很多的原因：有的是地方政府为了自己招商引资的政绩工程，有的是本土企业为了享受外资企业的税收优惠，由中资企业变成外资了就有税收优惠了。你自己自主创新都没有这么高的优惠啊。但这样长期下去对中国的发展是不利的：核心技术是买不到的，市场换技术不是长久之计。长久之计应该是建立一批拥有自主知识产权、自主品牌的民族企业。但这需要国家的支持。

究其原因在于：两套税制也会带来人才的单项流动。内资企业职工工资发放实行计税工
资政策，纳税人支付的工资按照计税工资标准扣除。而对外资企业，则按工资实际发生额在企业所得税前列支，这样造成外资企业工资普遍高于内资企业，这样的后果则是“人往高处走”。

根据对大学生就业倾向的调查，大学生首先选择外资企业就业，其次是国有企业，然后

是政府机构，民营企业排在很后。这是因为外资企业工资高，待遇好，提升快。但长此下去对中国的经济安全、国家安全、科技创新是个很大的问题。甚至对中国技术创新、经济安全造成影响。如果你某一天看到，在中国酒泉卫星基地上班的很多都是在外国科研机构工作的中国人，或者是带着某国科研机构胸卡的人，你会有什么感受呢？你是为对作为一个中国人感到自豪还是感到悲哀呢？

3、加大了人民币升值的压力

目前这种外资低、内资高的税收政策是鼓励外资流入，抑制流出，人为地扩大了外汇供
给而减少了外汇需求，增加了人民币升值的压力。到去年年底，中国的外汇储备已经达到8000多亿美元了。今年很有可能成为世界第一大外汇储备国。美国等西方国家就是以这为借口要求人民币升值的。很多外国投机者就是豪堵人民币升值而进军中国的。他们来中国是充着“投资”而来，其实是在“投机”。

三、解决办法：是一碗水端平的时候了
为了解决内外资企业所得税税率不同的问题，以解决税率不同以引发的种种不良影响，

统一内外资所得税税率已经迫在眉睫，现在时机已经成熟，“不能再拖了。”具了解财政部对两税合并是采取：“简税制、宽税基、低税率”的税改思路的。

那么，两税合并是否对吸引外资在中国在中国投资产生影响呢？答案是不会的。先看一

组数据吧。

我国企业所得税税率规定内资企业为33%，外资企业为15%，低于发达国家，如意大利

窗体顶端

窗体底端

意意义为36%、法国为33.33%、美国为15%- 39%累进征收，高于发展中国家，如巴西为15%，马来西亚窗体顶端

马来西亚为28%、韩国为27%、泰国为30%等。

印度的外资企业所得税也比中国高，条件也比中国苛刻但它在亚洲国家中，吸引外资的

能力仅次于中国。并且它引进的很多都是高技术产业，它有世界办公室之称，而中国虽然引进的数量比它高，但质量就不一定比它高。印度的外包产业是世界第一位的。中国引进的很多都是高污染、高消耗能源的企业。是以破坏环境为代价的。中国只是外国企业的生产基地，不是它的设计基地。所以，这个问题一定要深思啊。

如果把吸引外资做成一个模型，其中有许多因素在发挥作用。除了税收政策，还有政局
稳定、货币稳定、非垄断、法律制度健全、市场、配套设施等。外资是否决定在当地投资，要看投资的软环境和硬环境。外资看重的正是中国的投资环境：中国广阔的市场、中国的廉价劳动力、投资机会、劳动力素质能够远远抵消它的税收损失。
经过20多年的发展，中国的投资环境已经有了很大的改善，中国市场已经显示出它的

威力。所以“不能再用最初的诱惑来吸引外资”了。“当税收作用非常小的时候就可以忽略不计。”
因为资本追逐的是利润，资本应当由市场机制引导，而不是由税务引导。所以，两税合

并，对招商引资不会产生太大的影响。现在是一碗水端平的时候了。据报道：企业所得税两法合并的日程表已经确定，新的《企业所得税》草案5月份提交国务院，8月底将上交人大，人大三审后提交到明年3月份的全国人大审议。也就是说内外资企业所得税有望2008年实现统一。这个消息真是太好了，虽然来迟了一点，但毕竟是个好消息啊，对我国市场经济的发展是有利的，因为市场经济是公平竞争的经济。

所以，内外资企业所得税这一碗水是端平的时候了。
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