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论文题纲

1、 论文题目：论人民调解制度的完善与发展 
2、 提要：人民调解制度是当代具有中国特色的民主法律制度之一，是我国群众实行自我约束，自我管理的重要制度，在调解社会纠纷、减轻司法机关压力、保持社会稳定方面发挥着十分重要的作用.近年来，在国家强调构建和谐社会的大背景下，人民调解制度的作用日益明显。 然而，随着我国改革开发的深入，各种新型矛盾纠纷的不断出现，目前的人民调解制度因其本身存在的问题而受到了严峻挑战，制约了其作用的充分发挥。一部人民调解法的存在，不能使人民调解制度的完善一蹴而就，我们还需要在实践中不断总结、探索和完善。
3、 关键词或主题词：人民调解制度、 完善、 发展 
4、 论文正文：
  

（1） 引言：：人民调解制度是一项具有中国特色的解决民间纠纷的法律制度，在缓解司法机关压力、合理配置有限的司法资源方面发挥着重要作用。但在工作实践中，人民调解制度在法律地位、工作范围、调解效力、人员素质等方面仍然存在着很多需要亟待完善的地方。虽然人民调解法的通过有助于一些问题的解决，但有更多的问题需要我们去探讨。

（2） 论文正文：
1、 人民调解制度概述

(1) 人民调解制度的概念

(2) 人民调解的性质和法律地位
1. 群众性。

2. 自治性。

3. 民间性。

2、 当前人民调解制度安排上存在的主要弊端和原因

（1） 人民调解制度安排上存在的主要弊端

1. 人民调解工作缺乏足够经费支持，场所欠缺

2.人民调解人员素质偏低，队伍不稳定

3.人民调解的纠纷范围不明确

4.人民调解协议效力薄弱，对当事人缺乏必要的约束力

（二）人民调解制度存在弊端的主要原因

1.人民调解立法滞后

2.人民调解组织架构和新形势下解决矛盾的需求不适应

3.政府、司法行政、人民法院对人民调解指导、管理的职能不清晰

三、完善和发展人民调解

（一）加快人民调解立法建设步伐，推进人民调解组织结构的优化整合

1.明确定位人民调解的性质

2.优化人民调解组织结构

3.加强国家、社会对人民调解的扶持和保障措施

（二）提高人民调解员的综合素质。

1、国家应适当加大对人民调解工作的扶持力度。 
2、通过民主选举、专业测试和聘任相结合的方式优化人民调解员队伍结构。

3、通过岗前培训和在岗培训提高调解员政策，文化和专业水平。

（二）提高人民调解协议的权威性和法律效力。

四、人民调解制度的展望 
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