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我国上市公司财务报告舞弊问题分析

 [摘 要] 2009年天目山药业虚假披露、2012年东方金钰年报中细项财务数据披露光怪陆离，这些案例暴露了当今上市公司财务报告舞弊的诸多问题，不仅直接损害了投资者的经济利益，而且使资本市场都笼罩在了财务报告舞弊的浓重阴影之中。同时，我国上市公司的财务报告舞弊行为的泛滥，引发了中国证券市场前所未有的信任危机，严重打击了投资者的信心，财务报告舞弊带来的后果已成为我国证券市场发展的绊脚石，如何治标又治本的加以解决已经是迫在眉睫的问题。本文从基本概念入手，分析上市公司舞弊行为的现状，从多角度剖析存在舞弊的原因，重点探讨如何防治舞弊行为。
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上市公司舞弊行径的发生，不仅严重干扰了我国证券市场的经济秩序，歪曲了上市公司的价值，损害了国家的利益，更使广大投资者对证券市场丧失了信心、挫败了他们的投资积极性。舞弊性财务报告带来的严重后果已成为我国证券市场发展的绊脚石，也使得证券市场得以存在和发展的“公平、公正、公开”基础受到了质疑，损害了证券市场优化资源配置的作用，阻碍了我国经济的发展。如何有效防范和监管舞弊性财务报告，避免舞弊性财务报告的再次发生，是我国学术界、监管机构和企业界应该关注和解决的头等大事。

一、我国上市公司财务报告舞弊现状分析

（一）、舞弊特点   
1. 公司管理层是舞弊的主体  

财务报告舞弊按照人员主体分，无非是上市公司的管理层和会计人员的舞弊。当然，主要的还是管理当局的舞弊，因为他们常常凌驾于内部控制之上，难以被发现与控制，更具有隐蔽性，而且他们拥有决定权，经常暗示会计人员提供虚假会计信息，会计人员又直接受雇于经理，出于自身利益出发往往不得不听从于管理者。所以，企业的管理层应是舞弊的主体。应对财务报告舞弊行为承担主要责任。
（2）财务报告舞弊的目的

主观目的性是财务报告舞弊的最主要特征。表现为行为主体是有意识的、故意的虚报财务信息。不少企业为了上市圈钱，经过“包装”，变亏损为盈利，依此通过中介机构的评估和审验。例如全球知名的麦科特公司在2010年就仅仅花费1600万元包装上市，便从股市圈走了5亿多元，可谓“低投入，高产出”[1]。

2、舞弊手段

（1）会计手段

会计手段一般发生在会计确认和会计计量阶段，主要包括以下几方面：

第一，利用收入舞弊：稳步增长的营业收入是上市公司经营良好的表征。

第二，利用费用舞弊：费用舞弊由于风险小、成本低、隐蔽性好，尤其得到造假者的喜爱。

第三，利用会计政策及会计估计舞弊：由于会计权责发生制和收付制的差别，会计准则和会计制度具有一定的灵活性。（2）非会计手段

第一，虚构经济业务：虚构经济业务是上市公司最常使用的一种粉饰财务报告的手法，它通过构造各种实质上是虚假的业务来实现报表粉饰。

第二，利用关联交易舞弊：关联交易是在关联方之间进行的交易，交易双方在定价政策、结算方式及支付手段等方面均可通过内部协商进行选择。

第三，利用资产重组舞弊：资产重组本意是企业为了优化资本结构、调整产业结构、完成战略转移等目的而实施的策略。然而目前，在我国有相当多的上市公司利用资产重组进行舞弊。

3、舞弊表现  
（1）收入舞弊

收入舞弊的途径主要包含以下方面：

扩大销售核算范围虚增收入。主要手段包括：销售回购、销售租回等业务确认为收入；将委托加工业务的加工发出以及收回，通过对开发票方式分别确认为销售以及购买业务；将非营业收入虚构为营业收入。

提前确认收入或记录有问题的收入。主要包括：在尚未销售商品或提供服务时就确认收入；对发出商品以及委托代销等业务提前确认商品销售收入；将向附属机构出售产品确认为收入；在客户对该项销售有终止、取消或递延的选择权时过早确认收入。

利用财务报表合并技术虚增收入。无论是国际会计准则还是我国会计准则，均以拥有实质控制权作为纳人合并范围的标准。

（2）现金舞弊

现金舞弊一般表现为上市公司虚构货币资金，隐藏账外资金，隐瞒货币资金受限制的事实而不披露等，使财务报表反映的货币资金或者不存在、或者不完整、或者所有权受到限制，使投资者产生重大误解，甚至被欺骗。

二、我国上市公司财务报告舞弊产生原因分析

1.经济利益驱动

企业财务报告的真实性、完整性成为企业与国家经济利益的矛盾焦点。这种矛盾是不可避免的，并带有很大的普遍性。财务报告的舞弊是随着公司的需要而在不同会计期间中存在的。面对这种情况，国家一方面不断调整法律、法规、税率，增强经济利益分配的公平性，减少与企业的矛盾；另一方面适时调整利率及汇率，减少社会经济交易中的利息转嫁给公司的负担。经济利益矛盾的淡化是减少财务报告舞弊的前提，是国家适应经济基础的最佳选择。

2.内部治理薄弱

（1）股权结构一股独大

与西方发达成熟证券市场相比，我国上市公司股权结构的突出表现是以国家股和法人股等非流通股为主体，据证监会2007年2月的数据，我国上市公司共计发行15339.74亿股，尚未流通股份为9475.39亿股。流通股仅占5864.35亿股，约占总数的38.23％。社会公众对公司治理的影响甚微，呈现了鲜明的国有股“一股独大”的畸形股权结构。这种股权高度集中，一股独大形式产生严重的负面影响。

（2）董事会独立性缺失

董事会的独立性是保证董事会维护股东利益而行事的关键，但在目前的情况看，大股东操纵董事会是习以为常了，因为，他们可轻易地利用手中的股权优势，安置自己的人在董事会，以对公司的具体经营环节实施控制。同时，一些董事为了获得股东大会的提名和通过，势必会向大股东卑微屈膝，使董事会为追求少数股东的利益为目的，使独立性大打折扣。例如，国美电器董事会在2008年就曾发生个这样的事情。
3.外部监管不足
会计师事务所作为社会监督的主力军，是保证证券市场稳定发展的“经济警察”。但我国注册会计师的独立性受到许多因素的干扰，一方面，由于上市公司内部治理结构失效，上市公司审计的实际委托人是公司管理层，公司的管理层掌握着审计机构的聘用、续聘与审计费用标准等内容，破坏了审计中的平衡关系，审计机构明显处于被动地位：另一方面，会计师事务所面临的竞争曰益激烈，这就更导致会计师事务所过多地迁就上市公司，甚至与上市公司合谋。尤其，2005年日益增多的串通舞弊案，多少可以说明会计师事务所与上市公司确实存在着千丝万缕，剪不断、理还乱的经济关系，注册会计师执业不独立、不诚信。除此之外，部分会计师专业能力不强等，也是导致舞弊性的财务报告被长期隐瞒的原因。

4.自身诚信缺失
财务报告舞弊不仅仅是一个经济现象，深层的挖掘是诚信道德的缺失，更是经济市场中信任环境的污浊。前中国证监会主席周道炯曾在一次论坛上说：“中国企业的会计实在是很难做的!去银行贷款，要将资产做大；去税务所交税，要将收入做小；向上级邀功，需将利润做大；欲私设金库，又需将利润隐瞒……。”会计工作似乎需要八面玲珑。2011年1月5日，辽宁新兴佳向美国纽约州法院提交诉状，起诉纳斯达克交易所违反了其规章及其法定诉讼程序，导致该公司声誉受到不可挽回的损害并使公司市值缩水2.2亿美元。纳斯达克市场向新兴佳发出退市警告，表示该集团未能及时向纳斯达克市场提交有关2010年12月完成的财务重组相关情况。这造成辽宁新兴佳股价从每股9美元最终跌至不到70美分。此外，据2006年中注协组织的职业质量检查结果统计，有111家会计师事务所和124多名注册会计师受到行政处罚和业内通报批评，34家事务所和60名注册会计师受到了公开谴责等处理。可见，我国的诚信环境还是很缺乏的，难以提高投资者的信心。那么，要想从根本上杜绝舞弊性财务报告的存在，诚信文化是不可或缺的一个因素。

三、防治我国上市公司财务报告舞弊行为的建议
1.健全会计准则，提高透明度

我国的信息披露制度近几年虽然越来越受到重视，还远远不能适应提高会计透明度的需要。我国应该在信息披露的以下方面进行加强。首先，应当保证真实、准确、完整、及时地披露与公司有关的全部重大问题。其次，信息披露应采用现代化手段，扩大范围、缩短时间。定期的信息披露是必须的，至少每年一次，在公司发生重大变化或事件时更要不定期及时披露；在信息披露的手段上应提倡和鼓励采用现代化的通讯技术，如公司在互联网上设立网页，通过互联网进行披露或实行财务报告电子化申报技术，使信息传播更加及时有效。最后，应将公司治理信息披露纳入法律法规体系，加大处罚力度。违规成本太低造成了上市公司违法违规现象屡禁不止。另外，由于没有惩罚性的民事赔偿责任，对为数众多的中小股东要求赔偿因虚假会计信息而蒙受的损失，在法律上也没有提供可操作的程序。因此，我国的刑法、民法和相关的专业法还有待于进一步改进。

2.完善内部治理

引导上市公司中第一大股东降低持股比例，创造条件，鼓励更多的非国有法人资本、境外资本和民间资本投向国有企业，降低企业中国有资本持股比例，促进公司股权多元化，以减持上市公司的国有股，解决一股独大的问题。同时，积极发展机构投资者，允许和引导基金、保险、养老金机构持股，使两者同步推进。鼓励分散的股东结构，积极推动国有股法人股上市流通，促进公司控制权市场的形成。鼓励中小股东参与股东大会，有利于增强中小股东对会计信息的需求，从而可以对上市公司的会计信息披露施加压力，促进会计透明度的实现。

实践证明，在董事会中设立一定数量的外部独立董事，可以有效地约束财务报告舞弊行为，促进会计信息透明度的提高。但是要使独立董事真正发挥约束作用，而不仅仅是“花瓶”，尚需解决一系列的问题，如设计好独立董事的报酬机制、物质激励与声誉激励相结合、引入期权等激发独立董事工作的积极性；建立独立董事决策的连带责任机制，对独立董事的表决记录在案，追究独立董事因玩忽职守给公司造成损失的相应责任等。

3.加强证券市场监督和管理

监管机构应加大处罚的力度，确保上市公司在信息披露时候保持透明度，从根本上保护投资者。为了提高证券市场会计信息披露的透明，应采取以下措施：一是完善公共政策，提高证券市场的层次；二是完善配股政策，安全监管部门制定相关的政策与法规，在实施配股时，如果非流通股股东与流通股，在总股本保持不变的情况下，非流通股股东缩股，收缩量应该只是配股后增加的一部分；三是完善退市制度及回收制度，建议将“累计亏损”为核心的标准判断退市和恢复上市；四是积极的吸收发达国家证券市场的成功经验，如美国，日本，目前，这些国家在财务信息披露中应用上财务报告电子化申报，它使上市公司信息与生效信息保持一致，信息的传播更及时和有效，我国的证券监管部门应该加以借鉴。（
4.构筑诚信文化氛围

我国目前会计诚信体系尚不完善，会计诚信环境较差，信用中介机构无法令人满意，公众对其缺乏信心。要使行业规范健康有序地发展，一方面，在行业内部推行行业公示制度，由政府监管部门或指定的机构对那些不讲诚信的公司向社会进行公示。具体公示内容不仅有公司的基本信息、基本情况，而且还要建立相应的失信行为和处罚记录，对所有行政处罚按照结果公开的原则，作为公司会计诚信信息予以记录并提供给相关人员查询，对违法违纪、舞弊财务报告等行为依法公开。同时，对情节特别严重，社会反响比较强烈的典型案例可通过新闻媒体予以曝光，给失信者以警示。另一方面，建立以政府为指导，评估机构来运作的外部执业环境，政府可以间接管理和宏观调控的手段组织评估工作，具体操作以评估机构利用专业知识进行会计诚信评估，及时为信息使用者提供真实的信用信息。只有利用社会各界的沟通与合作，群策群力，才能彻底遏制舞弊行为。
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