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我国独立董事制度分析
[摘 要] 由于委托代理问题的存在，使得公司治理问题成为了世界所关注的焦点，为了降低代理成本，保护中小投资者的利益，独立董事制度在美国应运而生。安然公司做假账的丑闻在美国掀起了股市惶恐症，人们重新陷入了对上市公司的怀疑之中，那么，相对于在中国大陆的人们，面对这样的事情似乎已经麻木了。近些年来，中国所出现的几件类似案件，如：“银广夏”事件，同样是作假账，同样也是在欺骗投资者；面对着公司治理存在的种种问题，中国证劵监督管理委员会颁布了《关于在上市公司建立独立董事制度的指导意见》，拉开了我国在上市公司中实行独立董事制度的序幕。独立董事的完善在一定程度会抑制类似事件的再次出现，同时也能够对公司的科学决策作出贡献。
[关键字] 独立董事制度 公司治理结构 独立董事 非执行董事
独立董事，又称非执行董事，是指独立于公司股东且不在公司中内部任职，并与公司或公司经营管理者没有重要的业务联系或专业联系，并对公司事务做出独立判断的董事。

独立董事是董事的一种，像其他董事一样，独立董事也对公司负有勤勉尽责的义务。然而，独立董事却不同于其他董事。首先独立董事不是执行董事，独立董事的职责不是经营和管理公司和执行公司业务，而是来监督执行董事；其次，独立董事是外部董事，他们必须不是公司的雇员，需要保持其应有独立性；
1、 独立董事制度的产生原因、价值
1、 独立董事制度产生的原因
企业发展壮大以后，必然面临企业所有权与经营权的分离，如何保证经营者不会背离所有者的目标，减小企业的代理风险，控制代理成本，成为公司治理中一个非常重要的问题。该理论认为，代理成本的降低，必然要求提高经营管理层的效率，同时又必须防止内部人控制问题，所以希望通过创设独立董事制度来改变经营者决策权力的结构，达到监督、制衡的作用，从而保证经营者不会背离所有者的目标，促进代理与委托双方利益的一致，提高运营效益。

     2、独立董事制度在公司的价值
（1） 独立董事制度的监督制衡价值
由于所有权和经营权的分离，“委托—代理”理论的出现，公司面临着如何有效监督经营层的问题；然而公司设立独立董事来监督经营层；
独立董事制度的首要价值在于，通过在董事会内部设置足够数量的独立董事，发挥独立董事的独立性，对执行经营和具体业务的经营层进行有效的监督，防止经营层作出损害股东的利益；
（2） 独立董事制度的促进公司科学决策的价值
随着经济的发展和公司规模的继续壮大，董事会为获取更高的决策效率，将经营决策的权力交由公司经营层集中行使。权力不受约束必然会导致滥用，经营者会为了追求自身利益的最大化，不可避免的滥用经营权为自己谋取权益；
如果经营者的薪酬与公司治理挂钩的话，经营者定会追求公司的短期利益，在作出决策时不考虑公司的长期发展；独立董事制度有助于公司实现科学决策的目标，独立董事独立于公司和管理层，其作出的判断不受经济利益和私人关系的影响，同时独立董事是某一方面的专家，他们进入董事会不仅可以给公司直接带来公司所需的各种知识和信息，而且由于其在董事会占优势地位，可以大大公司的整体决策能力；
2、 独立董事制度在我国的发展以及独立董事在公司的角色
1、 独立董事制度在我国的发展
我国独立董事制度始于1993年香港联交所上市的“青岛啤酒”；1997年12月中国证监会发布的《上市公司章程指引》中专列了“公司根据需要，可以设置独立董事”的条文，《章程》中对于境内上市公司的独立制度采取了许可的态度，而并非鼓励态度；1999年国家经贸委和证监会联合发布的《关于进一步促进境外上市公司规范运作和深化改革的意见》要求在境外上市公司中设立独立董事制度；2001年8月16日，中国证劵监督管理委员会颁布了《关于上市公司建立独立制度的指导意见》（一下简称《指导意见》），强烈要求所有上市公司必须按照《指导意见的规定》，建立独立董事制度。这是我国首部关于在上市公司设立独立董事的规范性文件，它的出台是强化制约机制的重要举措，标志着我国正式在A股上市公司实施了独立董事制度。《上市公司治理准则》作为2002年第一号文件正式发布实施，其中第五节“独立董事制度”中专门对独立董事任职资格、条件、承担的责任、义务都详细的做出了规定；同时，2004年9月中国证监会发布了《关于加强社会公众股东权益保护的若干规定》，进一步肯定往上了独立董事制度，修改的《公司法》也明确规定建立独立董事制度。

    2、独立董事在公司扮演的角色
   （1）战略角色

独立董事是董事会的正式成员，因此有权利也有责任为企业的战略做出贡献，从而保护股东的利益。企业中管理层必须具有清晰额战略方向，而独立董事应该利用他们从生活阅历，特别是商业经历中得出的大量经验，来确保已选定的战略是稳健的，就该角色而言，在他们认为合适的情况下，可能会对战略的任何方面提出挑战，并提供建议帮助制定成功的战略。
   （2）监督或绩效角色

独立董事应当使执行董事对已制定的决策和企业业绩承担责任。在这方面，他们应该代表股东的利益，并致力于消除因代理问题使股东价值降低的可能性。
（3）风险角色

独立董事应当确保企业设有吃饭的内部控制系统和风险管理系统。
（4）人事管理角色

独立董事应对董事会执行成员管理的有关责任进行监督。
三、我国独立董事制度存在的问题
2001年独立董事制度在我国上市公司中得到确立，至今已有11年了，但由于各种客观因素的限制，实践中独立董事制度的运行效果难以尽如人意。
1、 独立董事目前仍然不够独立
首先独立董事制度没有相关法律的支撑。国内的《公司法》、《证券法》等法律都没有给独立以存在的空间和条件，其中缺乏有关独立董事的强制性规定，又缺乏在确保董事会的独立性等方面的制度安排，更没有富于独立董事特殊表决权，这使得独立董事对董事会的决议常有无力制衡之感，尤其是在重大关联方交易的决议中，独立董事的作用很难显示出来。虽然《指导意见》中指出“重大关联方交易应该由独立董事认可后，提交董事会讨论
”，但此时若独立董事不认可该交易，而董事会认可凭借一人一票强行通过，独立董事除了在董事会决议上表示异议外，便别无他选。
其次，独立董事的选拔任免不规范。《指导意见》规定：“上市公司董事会、监事会、单独或合并持有上市公司已发行股份1%以上的股东可以提出独立董事候选人，并经过股东大会选举决定。
”。但是在中国很多企业存在一股独大的情况下，这样的规定很难防止大股东控制提名权；
最后，独立董事的付酬方式不完善。经济利益的独立，对独立董事保持独立性具有重要的意义。《指导意见》规定：“上市公司应该给予独立董事适当的津贴，津贴的标准应该由董事会制定预案，股东大会审议通过，并在公司年报中进行适当的披露。除上述津贴外，独立董事不得从该上市公司及其主要股东或有利害关系的机构和人员取得额外的、未予披露的其他利益
”，可见，独立董事的报酬使其独立性势必受到威胁。
    2、独立董事的职责难以履行
独立董事基本上都社会的名流担任，这些社会名流往往同时在几家上市公司兼职，加上他们自身又繁忙的本职工作和各种社会活动，不能按期参加董事会，难以保证有足够的精力和时间深入了解上市公司的情况，其作出的判断完全依赖于上市公司提供的资料，如果上市公司在提供资料时存在盈满或虚假资料，则独立董事的作用就大打折扣。

3、独立董事不能够代替小股东的利益；
独立董事可以是控股股东以公正外貌保护自己，独立董事成为公司的美丽花瓶。控股股东的所有决议可能都会被冠以漂亮的有独立董事签署的“同意”名义对外公布，在此外衣的掩饰下，控股股东可以冠冕堂皇的把自己的意志强加于中小股东之上。
四、对策
1、不断加强和完善证监会的监管职能。中国证监会必须保持市场公信力，监管的作用是增加违规成本，使得违规者知道冒险后面有一个很大的成本，会变得自律起来。
2、不断健全与之配套的法律法规及制度。独立董事如果能够在董事会内部发挥重要作用，一般有赖于其他相关法律法规及制度的完善。必须尽快完善有关会计、审计制度，普及会计法对每一个会计工作者都很重要；
3、加强独立董事的培训，尽快培育一个符合公司治理要求的人才市场。应该注重培育具有公司实践管理经验的人士加入独立董事的队伍来，以相互弥补不足，更有利于提出切实可行的意见和建议。
4、采取有效措施，确实保障独立董事的工作效率。因为独立董事自身工作繁忙，怎样切实有效保证他们的工作效率，是一个现实的问题；
5、健全独立董事制度的提名、任免和问责机制。一方面，确保独立董事的独立性不受到伤害，另一方面，也要是独立董事对其疏忽或者未勤勉尽责承担责任；
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